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À√◊Õ„π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π‰¥â ∑—Èßπ’Èß“π«‘®—¬¢Õß ∂“∫—π∫—≥±‘μæ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å
∑’Ëºà“π¡“„πª√–‡¥Áπ‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß°—∫°“√∫√‘À“√°“√æ—≤π“ ∑”„Àâ¡’§«“¡√Ÿâ
§«“¡‡¢â“„®™—¥‡®π¢÷Èπ«à“ °“√ª√–¬ÿ°μå„™âª√—™≠“∑”‰¥â®√‘ß ·≈–¡’æ◊Èπ∞“π§«“¡√Ÿâ∑’Ë®–
 “¡“√∂∑”°“√«‘®—¬μàÕ¬Õ¥‰¥â

„π à«π¢Õß°“√»÷°…“π’È®–‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–1 ‚¥¬
«‘‡§√“–Àå«à“°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–μ“¡À≈—°ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß
§«√®–¡’·π«∑“ßÕ¬à“ß‰√ ‡ªìπ°“√μÕ∫§”∂“¡∑’Ë§π¡—°®–∂“¡«à“§«“¡æÕ‡æ’¬ß∑”
Õ¬à“ß‰√„π°√≥’¢Õß¿“§√—∞ ́ ÷ËßπÕ°®“°®–™à«¬„Àâ·π«∑“ßºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√«“ß·ºπ
¬—ß∑”„Àâª√–™“™π∑—Ë«‰ª “¡“√∂ª√–‡¡‘π§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß¡“μ√°“√¢Õß√—∞‰¥âÕ’°¥â«¬

1 ß“π«‘®—¬π’È‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π·≈–°“√®—¥°“√®“° »Ÿπ¬å»÷°…“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß
·≈– ”π—°«‘®—¬  ∂“∫—π∫—≥±‘μæ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å
ºŸâ‡¢’¬π: ªí®®ÿ∫—π‡ªìπ√Õß»“ μ√“®“√¬å §≥–æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘® ·≈–‡§¬¥”√ßμ”·Àπàß
√ÕßÕ∏‘°“√∫¥’ΩÉ“¬«“ß·ºπ (æ.». 2547-2550) ·≈–ºŸâÕ”π«¬°“√»Ÿπ¬å»÷°…“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß
 ∂“∫—π∫—≥±‘μæ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å (æ.». 2547 - ¡’π“§¡ 2551)



2   »Ÿπ¬å»÷°…“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß  ∂“∫—π∫—≥±‘μæ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å

°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–
·π«§‘¥‡»√…∞»“ μ√å√à«¡ ¡—¬æ‘®“√≥“∂÷ß°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬

‡»√…∞°‘®‚¥¬∑—Ë«‰ª ́ ÷Ëß„™â°√Õ∫·π«§‘¥°“√«‘‡§√“–Àå°≈‰°μ≈“¥π‚¬∫“¬ ¥—ß√Ÿª∑’Ë 12

À≈—°°“√«‘‡§√“–Àå·π«§‘¥π’È §◊Õ °“√æ‘®“√≥“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–«à“‡ªìπ ‘π§â“ (Goods)
ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß ¡’Õÿª ß§å·≈–Õÿª∑“π¢Õßπ‚¬∫“¬ ¥—ßπ—ÈπÀ“°®–«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬
®–μâÕß∑√“∫«à“ ¥â“πÕÿª ß§å´÷Ëß‡ªìπºŸâμâÕß°“√π‚¬∫“¬§◊Õ„§√ ¥â“πÕÿª∑“π´÷Ëß‡ªìπ
ºŸâÕÕ°·∫∫·≈–¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬§◊Õ„§√

√Ÿª∑’Ë 1  °√Õ∫·π«§‘¥°“√«‘‡§√“–Àå°≈‰°μ≈“¥π‚¬∫“¬

2 ∑’Ë¡“: ª√—∫®“° √—ß √√§å ∏π–æ√æ—π∏å (2544)

°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–μ“¡À≈—°ª√—™≠“‡»√…∞°‘®
æÕ‡æ’¬ß§«√®–¡’·π«∑“ßÕ¬à“ß‰√ °“√»÷°…“π’È™à«¬μÕ∫
§”∂“¡∑’Ë§π¡—°®–∂“¡«à“ §«“¡æÕ‡æ’¬ß∑”‰¥âÕ¬à“ß‰√
„π°√≥’¢Õß¿“§√—∞
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πÕ°®“°Õÿª ß§å·≈–Õÿª∑“π¢Õßμ≈“¥π‚¬∫“¬·≈â« ¬—ß¡’ ‘Ëß∑’Ë°√–∑∫μàÕ
°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬Õ’° Õß¥â“π §◊Õ √–∫∫∑ÿππ‘¬¡‚≈° ·≈–‚§√ß √â“ß à«π∫π¢Õß
 —ß§¡ „π à«π¢Õß√–∫∫∑ÿππ‘¬¡‚≈°π—Èπ ‡¡◊ËÕ‡»√…∞°‘®‡¢â“ Ÿà°√–· ‚≈°“¿‘«—μπå
(Globalization) ∑”„Àâª√–‡∑»μà“ß Ê „π‚≈° “¡“√∂μ‘¥μàÕ ◊ËÕ “√∑”∏ÿ√°√√¡
√–À«à“ß°—π‰¥âÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß·≈–√«¥‡√Á« ∑—Èß„π¥â“π¢Õß ‘π§â“ °“√≈ß∑ÿπ «—≤π∏√√¡
¢à“« “√ ·≈–·π«§‘¥ ÷́Ëß¡’º≈∑”„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßæƒμ‘°√√¡¢Õß§π·≈–
‡»√…∞°‘®¿“¬„πª√–‡∑»  àßº≈μàÕ°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¿“¬„π
ª√–‡∑»¡“°°«à“„πÕ¥’μ¡“° ‡™àπ À“°‡»√…∞°‘®‚≈°μ°μË” ‡»√…∞°‘®¿“¬„π
ª√–‡∑»°Á®–¡’°“√¢¬“¬μ—«πâÕ¬≈ß À“°√—∞∫“≈μâÕß°“√∑’Ë®–„Àâ¡’°“√¢¬“¬μ—«
¡“°¢÷Èπ°ÁμâÕß¡’π‚¬∫“¬°√–μÿâπ‡»√…∞°‘®

√–∫∫∑ÿππ‘¬¡‚≈°¬—ß∑”„Àâ°Æ‡°≥±åμà“ß Ê ∑’Ë‡°‘¥®“°¡“μ√°“√∑“ß
‡»√…∞°‘®¡’§«“¡‡ªìπ “°≈¡“°¢÷Èπ ‚¥¬‡©æ“–®“°Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß ∂“∫—π®—¥≈”¥—∫
§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ (Credit Rating Agency) ‡™àπ Moodyûs ·≈– S & P (Standard
and Poorûs) ‡æ√“–‡¡◊ËÕ∏ÿ√°‘®μâÕß°“√°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π®“°μà“ßª√–‡∑»®”‡ªìπμâÕß„Àâ
 ∂“∫—π‡À≈à“π’È®—¥Õ—π¥—∫§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ‡§√¥‘μ„π°“√°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π®“°μà“ßª√–‡∑»
¥—ßπ—Èπ¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß°“√‡ß‘π √–∫∫∫—≠™’ √«¡∑—Èß°Æ‡°≥±å∑’Ë ”§—≠¢Õß∏ÿ√°‘®‡À≈à“π’È
μâÕß‡ªìπ “°≈ √«¡∂÷ßπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈À“°‰¡à‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫∑“ß “°≈°Á®–¡’º≈μàÕ
°“√®—¥≈”¥—∫§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â

À≈—°°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬√—∞μ“¡·π«§‘¥π’È §◊Õ °“√
æ‘®“√≥“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–«à“‡ªìπ ‘π§â“ (Goods)
ª√–‡¿∑Àπ÷Ëß ¡’Õÿª ß§å·≈–Õÿª∑“π¢Õßπ‚¬∫“¬ ¥—ßπ—Èπ
À“°®–«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬®–μâÕß∑√“∫«à“ ¥â“πÕÿª ß§å
´÷Ëß‡ªìπºŸâμâÕß°“√π‚¬∫“¬§◊Õ„§√ ¥â“πÕÿª∑“π´÷Ëß‡ªìπ
ºŸâÕÕ°·∫∫·≈–¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬§◊Õ„§√
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πÕ°®“° ∂“∫—π®—¥≈”¥—∫§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ¥—ß°≈à“«·≈â« Õß§å°√√–À«à“ß
ª√–‡∑»μà“ß Ê ‡™àπ Õß§å°“√°“√§â“‚≈° (World Trade Organization: WTO)
°Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π√–À«à“ßª√–‡∑» (International Monetary Fund: IMF) ·≈–
∏π“§“√‚≈° (World Bank) °Á¡’º≈μàÕ°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®¥â«¬ ‡æ√“–
§«“¡μ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑»π’È∑”„Àâ°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬¢Õßª√–‡∑» ¡“™‘°¡’
¢âÕ®”°—¥¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ¬°μ—«Õ¬à“ß‡™àπ Õß§å°“√°“√§â“‚≈° ‰¥â¡’¢âÕμ°≈ß√–À«à“ß
ª√–‡∑» ¡“™‘°√à«¡°—π „π°“√∑’Ë®–‰¡à≈–‡¡‘¥≈‘¢ ‘∑∏‘Ï·≈–∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“√–À«à“ß°—π
´÷Ëß‡¡◊ËÕª√–‡∑» ¡“™‘°‰¥â¬Õ¡√—∫¢âÕμ°≈ß¥—ß°≈à“«·≈â« °Á®”‡ªìπ∑’Ë°Æ‡°≥±å·≈–
π‚¬∫“¬¿“¬„πª√–‡∑» ¡“™‘°®–μâÕß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªμ“¡¢âÕμ°≈ß

πÕ°®“°√–∫∫∑ÿππ‘¬¡‚≈° Õ’°¥â“πÀπ÷Ëß∑’Ë¡’º≈μàÕ°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬§◊Õ
‚§√ß √â“ß à«π∫π¢Õß —ß§¡ ∑’Ë¡’º≈μàÕ§«“¡‡™◊ËÕ·≈–æƒμ‘°√√¡¢Õßª√–™“™π ‡™àπ
°ÆÀ¡“¬ ª√–‡æ≥’ «—≤π∏√√¡ ·≈–»“ π“ ‡π◊ËÕß®“°π‚¬∫“¬∑’ËÕÕ°¡“π—Èπ
®–μâÕßπ”¡“„™â„π —ß§¡ ÷́Ëßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬°≈ÿà¡§π∑’Ë¡’§à“π‘¬¡ «—≤π∏√√¡ ·≈–
§«“¡‡™◊ËÕ∑’Ë·μ°μà“ß°—π ¡“Õ¬Ÿà√«¡°—π¿“¬„μâ°ÆÀ¡“¬‡¥’¬«°—π ¥—ßπ—Èπ„π°“√°”Àπ¥
π‚¬∫“¬§«√®–μâÕß§”π÷ß∂÷ß°√Õ∫μà“ß Ê ‡À≈à“π’È¥â«¬‡™àπ°—π ‡™àπ ∂â“°ÆÀ¡“¬¿“¬„π
ª√–‡∑»‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰¥â¬“° ¥—ßπ—Èπ„π°“√∑’Ë®–∑”¢âÕμ°≈ßÀ√◊Õ —≠≠“μà“ß Ê
°—∫Õß§å°√§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßª√–‡∑»§«√®–μâÕß√–«—ßÕ¬à“ß¡“° ‡æ◊ËÕ‰¡à„Àâ¢—¥°—∫
°ÆÀ¡“¬¿“¬„πª√–‡∑» À√◊ÕÀ“°°√–∫«π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¡’°“√„™â√–¬–‡«≈“π“π
Õ“® àßº≈„Àâ¡’‚Õ°“ ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ‚¬∫“¬‰¥â ºŸâ∑’Ë®–°”Àπ¥π‚¬∫“¬®–μâÕß§”π÷ß
∂÷ß ‘Ëßπ’È¥â«¬

π‚¬∫“¬∑’Ë¢—¥°—∫§à“π‘¬¡¢Õß —ß§¡°Á¡—°®–¥”‡π‘π°“√‰¡à‰¥â μ—«Õ¬à“ß‡™àπ
°ÆÀ¡“¬®—¥μ—Èß§“ ‘‚π„πª√–‡∑»‰∑¬ ∂÷ß·¡â«à“§π‰∑¬®–‡≈àπ°“√æπ—π°—π¡“°
®πª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π¡’°“√μ—Èß∫àÕπ§“ ‘‚π‡æ◊ËÕ√Õß√—∫π—°æπ—π®“°ª√–‡∑»‰∑¬°Áμ“¡
¥—ßπ—ÈπºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬®–μâÕß§”π÷ß∂÷ß∑“ß¥â“π»’≈∏√√¡·≈–§«“¡‡™◊ËÕ¢Õß§π¿“¬„π
ª√–‡∑»¥â«¬
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„π¥â“πÕÿª ß§å ºŸâ∑’ËμâÕß°“√„Àâ¡’π‚¬∫“¬∑’ËμÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√ ‰¥â·°à
ª√–™“™π π—°«‘™“°“√  ◊ËÕ¡«≈™π π—°∏ÿ√°‘® ·≈–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πåμà“ß Ê (‡™àπ
 À¿“æ·√ßß“π °≈ÿà¡∏ÿ√°‘®) ÷́Ëß„π°≈ÿà¡ºŸâμâÕß°“√π‚¬∫“¬·μà≈–°≈ÿà¡°Á¡—°®–¡’§«“¡
μâÕß°“√∑’Ë‰¡à‡À¡◊Õπ°—π °≈ÿà¡Õÿª ß§å®–· ¥ß§«“¡μâÕß°“√∑—Èß®“°°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß
°“√· ¥ßÕÕ°„π°√–∫«π°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß °“√· ¥ßÕÕ°∑“ß ◊ËÕ¡«≈™π
°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«‚¥¬μ√ß°—∫ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ (Lobbying) ‚¥¬Õ“®¡’°“√«‘Ëß‡μâπ„Àâ‡°‘¥
Õÿª ß§å¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°π‚¬∫“¬π—Èπ

¥â“πÕÿª∑“π ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ‰¥â·°à √—∞∫“≈ π—°°“√‡¡◊Õß æ√√§°“√‡¡◊Õß
√—∞ ¿“ ·≈–¢â“√“™°“√ „πÕ¥’μπ‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®¡À¿“§ ¡—°¡“®“°ΩÉ“¬¢â“√“™°“√
‡™àπ  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“μ‘ ∏π“§“√
·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–°√–∑√«ß°“√§≈—ß ·μàÀ≈—ß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠ªï æ.». 2540 ª√–°“»„™â
π—°°“√‡¡◊Õß‰¥â‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬¡“°¢÷Èπ ®“°°ÆÀ¡“¬∑’Ë„Àâ¡’
ºŸâ·∑π√“…Æ√√–∫∫∫—≠™’√“¬™◊ËÕ ¥—ßπ—Èπ°≈ÿà¡π—°°“√‡¡◊Õß∑’ËÕ¬Ÿà„π√–∫∫∫—≠™’√“¬™◊ËÕ
®–‡ªìπ°≈ÿà¡∫√‘À“√∑’Ë°”Àπ¥π‚¬∫“¬¢Õßæ√√§ ·≈–π”‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘‡ªìππ‚¬∫“¬
√–¥—∫ª√–‡∑» ÷́Ëß√—∞∫“≈‚¥¬æ√√§‰∑¬√—°‰∑¬∑’Ëºà“π¡“¡’§«“¡æ‘‡»…∑’Ë “¡“√∂π”
°“√μ≈“¥¡“™à«¬„π°“√«“ß·ºππ‚¬∫“¬∑’Ë Õ¥§≈âÕß π”‰ª Ÿàπ‚¬∫“¬ª√–™“π‘¬¡
¥—ßπ—Èπ√–¬–À≈—ßπ’È¢â“√“™°“√®÷ß¡’∫∑∫“∑≈¥≈ß„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ·μà®“°
 ∂“π°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õßμ—Èß·μà√—∞ª√–À“√ 2549 ∑”„Àâ¡’§«“¡‰¡à·πà™—¥«à“ ∫∑∫“∑
¢Õßπ—°°“√‡¡◊Õß·≈–¢â“√“™°“√„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬®–‡ª≈’Ë¬π‰ªÕ¬à“ß‰√

¥â“πÕÿª ß§å ºŸâ∑’ËμâÕß°“√„Àâ¡’π‚¬∫“¬∑’ËμÕ∫ πÕß§«“¡
μâÕß°“√ ‰¥â·°à ª√–™“™π π—°«‘™“°“√  ◊ËÕ¡«≈™π π—°∏ÿ√°‘®
·≈–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πåμà“ß Ê (‡™àπ  À¿“æ·√ßß“π
°≈ÿà¡∏ÿ√°‘®) ÷́Ëß„π°≈ÿà¡ºŸâμâÕß°“√π‚¬∫“¬·μà≈–°≈ÿà¡°Á¡—°
®–¡’§«“¡μâÕß°“√∑’Ë‰¡à‡À¡◊Õπ°—π
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‡ªÑ“À¡“¬¢Õßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–
„π¡ÿ¡¡Õß¢Õßæ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å π‚¬∫“¬ “∏“√≥–°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ°“√

æ—≤π“ª√–‡∑» °“√æ—≤π“‡æ◊ËÕ§«“¡μâÕß°“√ ‘Ëß∑’Ë¥’¢÷Èπ°«à“‡¥‘¡ ´÷Ëß¡’‰¥âÀ≈“¬¡‘μ‘
·μà≈–§π°Á„Àâ§«“¡ ”§—≠∑’Ëμà“ß°—π „π∑“ß‡»√…∞»“ μ√å¡—°®–°≈à“«∂÷ß «— ¥‘°“√ —ß§¡
(Social Welfare) ∑’Ë¥’¢÷Èπ ‡ªÑ“À¡“¬ Ÿß ÿ¥ §◊Õ ∑”„Àâ —ß§¡¡’§«“¡ ÿ¢ ´÷Ëß«—¥‰¥â¬“°
‚¥¬‡©æ“–®–μâÕß∑√“∫«à“ §«“¡ ÿ¢§◊ÕÕ–‰√ Õ“®°≈à“«‰¥â°«â“ß Ê «à“ §«“¡ ÿ¢ §◊Õ
°“√ ∫“¬°“¬ ∫“¬„® ·μà§”π’È°Á¡’À≈“¬¡‘μ‘∑—Èß„π¥â“π¡‘μ‘√–¬–‡«≈“ ∑—Èß„π√–¬– —Èπ
·≈–√–¬–¬“« À√◊Õ¡Õß„π¡‘μ‘∫ÿ§§≈ Õ—π·μ°μà“ß°—π‰ª„π·μà≈–§π À√◊Õ¡Õß„π
¡‘μ‘¿Ÿ¡‘∑âÕß∑’Ë ·≈–«—≤π∏√√¡ À√◊Õ¡Õß„π¡‘μ‘¢Õß à«π‡≈Á°·≈– à«π„À≠à „π∑ÿ° Ê ¡‘μ‘
¡’§«“¡·μ°μà“ß°—π‰ª„π·μà≈– à«π §«“¡ ÿ¢„π·μà≈–¡‘μ‘®÷ß√–∫ÿ‰¥â¬“° «—¥‰¥â¬“°
„π∑“ßªØ‘∫—μ‘‚¥¬∑—Ë«‰ª®÷ß°”Àπ¥«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘® 3 ¥â“π
÷́Ëß‡ªìπ°“√ √â“ßæ◊Èπ∞“π∑’Ë®–∫√√≈ÿ∂÷ß «— ¥‘°“√¢Õß —ß§¡∑’Ë¥’¢÷Èπ‰¥â À√◊Õ‡ªìπæ◊Èπ∞“π∑’Ë¥’

∑’Ë∑”„Àâ§πÀ“§«“¡ ÿ¢‰¥â ‚¥¬μâÕßæ‘®“√≥“«—μ∂ÿª√– ß§å∑—Èß “¡¥â“π (‰¡à„™à¥â“π„¥
¥â“πÀπ÷Ëß)3 ‰¥â·°à

¥â“πÕÿª∑“π ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ‰¥â·°à √—∞∫“≈ π—°°“√‡¡◊Õß
æ√√§°“√‡¡◊Õß √—∞ ¿“ ·≈–¢â“√“™°“√ „πÕ¥’μπ‚¬∫“¬
‡»√…∞°‘®¡À¿“§ ¡—°¡“®“°ΩÉ“¬¢â“√“™°“√ ‡™àπ
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈–
 —ß§¡·Ààß™“μ‘ ∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–°√–∑√«ß
°“√§≈—ß ·μàÀ≈—ß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠ªï æ.». 2540 ª√–°“»„™â
π—°°“√‡¡◊Õß‰¥â‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬
¡“°¢÷Èπ

3 μ—«Õ¬à“ßß“πÕ¿‘ª√“¬‡√◊ËÕßπ’È„π Wonnacott and Wonnacott (1986) Musgrave R. and
P.Musgrave (1989)
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°) ¥â“πª√– ‘∑∏‘¿“æ (Efficiency) §◊Õ ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√®—¥ √√
∑√—æ¬“°√ ∑”„Àâ¡’°“√¢¬“¬μ—«∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë¬—Ëß¬◊π ¡—°®–æ‘®“√≥“®“°°“√¢¬“¬μ—«
¢Õßº≈º≈‘μ¡«≈√«¡¿“¬„πª√–‡∑» (Gross Domestic Product: GDP)
´÷Ëß· ¥ß«à“„π√–¬–‡«≈“ 1 ªï ª√–‡∑» “¡“√∂º≈‘μ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√√«¡·≈â«‡ªìπ
¡Ÿ≈§à“‡∑à“„¥ °“√∑’Ëª√–‡∑»¡’º≈º≈‘μ¡«≈√«¡¿“¬„πª√–‡∑»¢¬“¬μ—«®÷ßÀ¡“¬§«“¡«à“
 —ß§¡¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√º≈‘μ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬ Ê Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß
¡’∑√—æ¬“°√¡“°¢÷Èπ ª√–™“™π‚¥¬√«¡¡’§«“¡¡—Ëß§—Ëß¡“°¢÷Èπ ÷́Ëß°“√¢¬“¬μ—«‰¥â¥’
· ¥ß«à“√–∫∫‡»√…∞°‘®¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ¡’°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√∑’Ë¥’  “¡“√∂π”
∑√—æ¬“°√‰ª„™âª√–‚¬™πå„π°“√æ—≤π“‰¥â

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡μ—«‡≈¢º≈º≈‘μ¡«≈√«¡ª√–™“™“μ‘®–¡’ªí≠À“Õ¬ŸàÀ≈“¬
ª√–°“√„π°“√· ¥ß∂÷ß°“√æ—≤π“ ‚¥¬‡©æ“–§ÿ≥¿“æ™’«‘μ§πÕ“®®–‰¡à‰¥â¥’¢÷Èπ
°“√¡’√“¬‰¥â¢Õßª√–‡∑»¡“°¢÷Èπ·μà„™â®à“¬Õ¬à“ß‰¡à∂Ÿ°‰¡à§«√ ‡™àπ °“√º≈‘μÕ“«ÿ∏ À√◊Õ
∫ÿÀ√’Ë °Á‰¡à‰¥â∑”„Àâ§ÿ≥¿“æ™’«‘μ¢Õß§π„πª√–‡∑»¥’¢÷Èπ ·¡â«à“®–∑”„Àâ√“¬‰¥â
ª√–™“™“μ‘ Ÿß¢÷Èπ °“√æ—≤π“∑’Ë®–∑”„Àâ∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å¥â“ππ’È®÷ß§«√æ‘®“√≥“ ‘ËßÕ◊Ëπ
ª√–°Õ∫«à“∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’‰¥âπ”‰ª„™â„π ‘Ëß∑’Ë¡’ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ‰¡à ‚¥¬‡©æ“–°“√
æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘μ  ¿“æ·«¥≈âÕ¡  ÿ¢¿“æ (Õ“¬ÿ¢—¬) °“√»÷°…“ ·≈–§«“¡
ª≈Õ¥¿—¬„π™’«‘μ·≈–∑√—æ¬å ‘π μ—«Õ¬à“ßμ—«™’È«—¥∑’Ë√Ÿâ®—°°—π¥’ §◊Õ ¥—™π’°“√æ—≤π“
∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å (Human Resource Development Index) ¢Õß ”π—°ß“π
‚§√ß°“√æ—≤π“·Ààß Àª√–™“™“μ‘ (United Nations Development Programme:
UNDP) ÷́Ëß„™â‡ªìπμ—«™’È«—¥§ÿ≥¿“æ¢Õß§π °“√æ‘®“√≥“∑—Èß 2 ¢âÕ¡Ÿ≈™à«¬„Àâ ¡∫Ÿ√≥å¢÷Èπ

πÕ°®“°π’È°“√¢¬“¬μ—«∑’Ë¬—Ëß¬◊πμâÕßæ‘®“√≥“∂÷ß°“√„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘
·≈–°“√√—°…“§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π„π√–¬–¬“« ®–μâÕß‰¡à
∑”„Àâ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡ ’¬À“¬
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°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

„π¥â“πª√– ‘∑∏‘¿“æ ®÷ß§”π÷ß∂÷ß°“√„™â∑√—æ¬“°√„Àâ¡’ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥ ∑”„Àâ
‡»√…∞°‘®¡’°“√¢¬“¬μ—«Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ‚¥¬μâÕß§”π÷ß∂÷ß°“√„™â∑√—æ¬“°√ ‡æ◊ËÕ„Àâ
§π¡’§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’¢÷Èπ ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„™âÕ¬à“ß‡À¡“– ¡¢÷Èπ
∑”„Àâ¡’°“√¢¬“¬μ—«Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß

¢) ¥â“π‡ ∂’¬√¿“æ (Stability) §π à«π„À≠à‰¡à™Õ∫§«“¡º—πº«π À√◊Õ
‰¡à™Õ∫Õ–‰√∑’Ëæ¬“°√≥å‰¡à‰¥â ®÷ß‰¡àμâÕß°“√„Àâ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß√«¥‡√Á«
§“¥°“√≥å‰¡à‰¥â ÷́Ëß∑”„Àâª√—∫μ—«‰¥â¬“° ‡ ∂’¬√¿“æ„π∑“ß‡»√…∞°‘®®÷ß¡—°®–
À¡“¬∂÷ß °“√∑’Ëμ—«·ª√∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë ”§—≠‰¡à‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß√«¥‡√Á« °“√‰¡à¡’
§«“¡º—πº«πÕ¬à“ß√ÿπ·√ß (shock) „π√–∫∫‡»√…∞°‘®

„π¥â“π‡ ∂’¬√¿“æπ’È¡—°®–¡Õß‰¥âÀ≈“¬¡‘μ‘ ‚¥¬∑—Ë«‰ª§◊Õ°“√¡’‡ ∂’¬√¿“æ
„π√–¥—∫√“§“¢Õß ‘π§â“ À¡“¬∂÷ß °“√∑’Ë√–¥—∫√“§“¢Õß ‘π§â“‰¡à‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß
¡“°„π‡«≈“∑’Ë√«¥‡√Á« ‡æ√“–∑”„Àâ§à“§√Õß™’æ Ÿß¢÷Èπ §à“¢Õß‡ß‘π≈¥≈ß ª√–™“™π∑’Ë¡’
√“¬‰¥âª√–®” ÷́Ëßª√—∫‰¡à∑—π°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√“§“∑’Ë√«¥‡√Á«°Á®–¡’§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ
§«“¡μâÕß°“√ÕÕ¡‡ß‘π®–μË” °“√¡’‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß√“§“∑”„Àâª√–™“™π “¡“√∂
§“¥°“√≥å√“§“ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√‰¥â

‡ ∂’¬√¿“æ„π∑’Ëπ’È¬—ß√«¡∂÷ß°“√¡’‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß°“√¡’ß“π∑” À¡“¬∂÷ß
°“√∑’Ëμ”·Àπàßß“π¡’‡æ’¬ßæÕμàÕ§«“¡μâÕß°“√¢Õßμ≈“¥·√ßß“π °“√¡’°Æ‡°≥±å
∑’Ë™—¥‡®π„π°“√‡¢â“∑”ß“π „π°“√®â“ßß“π ·≈–„π°“√‡≈‘°®â“ß
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°“√¡’‡ ∂’¬√¿“æ¢ÕßÕ—μ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π‡ß‘πμ√“μà“ßª√–‡∑» À¡“¬∂÷ß
°“√∑’ËÕ—μ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π‡ß‘πμ√“μà“ßª√–‡∑»‰¡à¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß©—∫æ≈—π
´÷Ëß®–¡’º≈μàÕ‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß√“§“„πª√–‡∑» ·≈–∑”„Àâ°“√«“ß·ºπ°“√∑”∏ÿ√°√√¡
√–À«à“ßª√–‡∑»¡’§«“¡¬ÿàß¬“°πâÕ¬≈ß

°“√¡’‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß°“√§≈—ß À¡“¬∂÷ß √—∞∫“≈¡’∞“π–°“√§≈—ß∑’Ë¡—Ëπ§ß
‚¥¬„π∫“ß√–¬–√—∞∫“≈Õ“®μâÕßμ—Èßß∫ª√–¡“≥ª√–®”ªï¢“¥¥ÿ≈ §◊Õ √“¬®à“¬¡“°°«à“
√“¬√—∫ ·μà„π√–¬–¬“« ß∫ª√–¡“≥μâÕß ¡¥ÿ≈ ‡æ√“–À“°√—∞∫“≈¡’¿“√–∑“ß°“√
‡ß‘πÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ¡’Àπ’È ‘π¡“° °Á®– √â“ß§«“¡‰¡à¡’‡ ∂’¬√¿“æ„π√–∫∫‡»√…∞°‘®‰¥â

πÕ°®“°π’È«—μ∂ÿª√– ß§å¥â“π‡ ∂’¬√¿“æ¬—ß¡—°®–√«¡‰ª∂÷ß§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß™’«‘μ
¡’§«“¡ª≈Õ¥¿—¬„π™’«‘μ·≈–∑√—æ¬å ‘πÕ’°¥â«¬

§) ¥â“π§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π (Equity) À“°°“√æ—≤π“∑”„Àâ§«“¡‰¡à
‡∑à“‡∑’¬¡°—π¢Õß —ß§¡ Ÿß¢÷Èπ  —ß§¡°Á®–¡’§«“¡¢—¥·¬âß Ÿß °“√æ—≤π“°Á‰¡à¬—Ëß¬◊π §«“¡
‡∑à“‡∑’¬¡°—ππ—Èπ‚¥¬∑—Ë«‰ªπ÷°∂÷ß§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π∑“ß√“¬‰¥â ÷́Ëß«—¥‰¥âßà“¬/™—¥‡®π
®÷ß¡—°‡ªìπμ—«À≈—°„π°“√™’È«—¥¥â“π§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‡¡◊ËÕ‡»√…∞°‘®¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
∑’Ë¥’¢÷Èπ √“¬‰¥â¢Õß§π¿“¬„πª√–‡∑»‰¡à§«√·μ°μà“ß°—π¡“°π—° ·≈–∂â“‡¡◊ËÕ„¥∑’Ë
‡»√…∞°‘®¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª„π∑“ß∑’Ë¥’¢÷Èπ ∑ÿ°§π§«√®–¡’‚Õ°“ ∑’Ë®–¡’√“¬‰¥â
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‰¡à„™à°√–®ÿ°μ—«Õ¬Ÿà∑’Ë°≈ÿà¡§π∫“ß°≈ÿà¡ ‡æ√“–°“√∑’Ë§π¡’√“¬‰¥â‡∑à“‡∑’¬¡°—ππ—Èπ
®–∑”„Àâ§π‡√“¡’§«“¡ ÿ¢‰¥â °“√‡∑à“‡∑’¬¡°—π¥â“π√“¬‰¥â ‰¡à‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“
∑ÿ°§π®–μâÕß¡’√“¬‰¥â∑’Ë‡∑à“°—π ·μàÀ¡“¬∂÷ß ‡¡◊ËÕ‡»√…∞°‘®¢¬“¬μ—« ‰¡à∑”„Àâ§«“¡
‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π Ÿß¢÷Èπ
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§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π¬—ß§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß¥â“π‚Õ°“ „π°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õß
μπ‡Õß ‚¥¬„π —ß§¡·¡âπ«à“§π‡√“®–¡’√“¬‰¥â‰¡à‡∑à“°—π ·μà§π‡√“°Á¡’‚Õ°“ „π°“√
æ—≤π“μ—«‡Õß„Àâ¡’√“¬‰¥â Ÿß¢÷Èπ ·≈–¡’∞“π–∑“ß —ß§¡¥’¢÷Èπ‰¥â ‚¥¬∑ÿ°§π¡’§«“¡
‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π°“√æ—≤π“»—°¬¿“æμπ‡Õß„Àâ‡∑à“§πÕ◊Ëπ Ê „π —ß§¡‰¥â ¡’§«“¡À«—ß
∑’Ë®–æ—≤π“μ—«‡Õß„Àâ¥’¢÷Èπ‰¥â ´÷Ëß®–∑”„Àâ§π‡√“¡’§«“¡æÕ„®„π ∂“π¿“æ ·¡â«à“
§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡¢Õß√“¬‰¥âÕ“®®–¡’Õ¬Ÿà „π∑“ß°≈—∫°—π À“°§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π
¡’‰¡à¡“° ·μà‚Õ°“ °“√æ—≤π“¢Õß§π„π —ß§¡‰¡à‡∑à“°—π §π®–√Ÿâ ÷°«à“§«“¡‰¡à‡∑à“
‡∑’¬¡°—π„π —ß§¡¡’Õ¬Ÿà °“√°√–®“¬√“¬‰¥âμàÕ‰ª®–·¬à≈ß §«“¡Õ—¥Õ—Èπμ—π„® §«“¡
¢—¥·¬âß„π —ß§¡°Á Ÿß¢÷Èπ‰¥â

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ «— ¥‘°“√¢Õß§π„π —ß§¡¥’¢÷Èπ ‚¥¬
μâÕß§”π÷ß∂÷ß«—μ∂ÿª√– ß§å∑—Èß 3 ¥â“π ‰ªæ√âÕ¡ Ê °—π §◊Õ (1) °“√‡®√‘≠‡μ‘∫‚μ
∑’Ë¬—Ëß¬◊π (2) °“√‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·≈– (3) °“√¡’‡ ∂’¬√¿“æ ‰¡à„™à‡æ’¬ß¥â“π„¥
¥â“πÀπ÷Ëß ‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°μ«à“ «—μ∂ÿª√– ß§å¥—ß°≈à“« „π√“¬≈–‡Õ’¬¥®–§”π÷ß∂÷ß¡‘μ‘
¥â“πÕ◊Ëπ Ê πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√æ—≤π“∑“ß«—μ∂ÿ¥â«¬ ‡™àπ °“√„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘·≈–
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õß§π §«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π —ß§¡ ‡æ√“–À“°‰¡à
§”π÷ß·≈â« °“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡°Á‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â4

4 «—μ∂ÿª√– ß§å∑’Ë°≈à“«∂÷ßπ’È‡ªìπ«—μ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°∑—Ë«‰ª∑’ËºŸâ«“ßπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–æ‘®“√≥“ ·≈–
‡ªìπæ◊Èπ∞“π„π°“√æ—≤π“¥â“πμà“ß Ê ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬Õ“®°”Àπ¥«—μ∂ÿª√– ß§å∑’Ë‡©æ“–
‡®“–®ß‰ª∑’Ëº≈μàÕºŸâ∑’Ë√—∫°“√æ—≤π“ §◊Õ °“√æ—≤π“§π ́ ÷ËßÕ“®¡Õß‰¥â«à“‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬À≈—° ‡™àπ
UNDP ¡ÿàß°“√æ—≤π“§π ÷́ËßÀ¡“¬∂÷ß„Àâ§π¡’»—°¬¿“æ∑’Ë®–∑”„Àâ “¡“√∂æ—≤π“μπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ß
‡μÁ¡∑’Ë „Àâ¡’§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’·≈–‡∑à“‡∑’¬¡°—π ÷́Ëß‚¥¬π—¬π’È ‡ªÑ“À¡“¬ “¡¥â“π¥—ß°≈à“«°Á‡ªìπ
‡ªÑ“À¡“¬„π∑“ßªØ‘∫—μ‘∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√æ—≤π“§π‰¥â
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πÕ°®“°π’È∑ƒ…Æ’∑“ß‡»√…∞»“ μ√å°“√æ—≤π“„π√–¬–À≈—ß ¬—ß„Àâ§«“¡
 ”§—≠°—∫ ∂“∫—π¢Õß —ß§¡ ‡™àπ °“√°”Àπ¥°√√¡ ‘∑∏‘Ï °“√Õ¿‘∫“≈ ∑ÿπ∑“ß —ß§¡
∑’Ë¡’º≈μàÕ°“√æ—≤π“ °√–∫«π°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√æ—≤π“®÷ßÕ“®¢¬“¬∂÷ß°“√ √â“ß ∂“∫—π¢Õß —ß§¡„Àâ‡¢â¡·¢Áß ́ ÷Ëß
æ‘®“√≥“Õ’°¥â“πÀπ÷Ëß®–‡ªìπ≈—°…≥–∑’Ë°“√æ—≤π“ ∂“∫—π„π —ß§¡‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√
∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å¥â“πμà“ß Ê ‰¥â ́ ÷ËßÕ“®®–·¬°‡ªìπ«—μ∂ÿª√– ß§åÀπ÷ËßÀ√◊Õ‡ªìπæ◊Èπ∞“π
∑’Ë∑”„Àâ∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°‰¥â

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ «— ¥‘°“√¢Õß§π
„π —ß§¡¥’¢÷Èπ ‚¥¬μâÕß§”π÷ß∂÷ß«—μ∂ÿª√– ß§å∑—Èß 3 ¥â“π
‰ªæ√âÕ¡ Ê °—π §◊Õ (1) °“√‡®√‘≠‡μ‘∫‚μ∑’Ë¬—Ëß¬◊π (2) °“√
‡∑à“‡∑’¬¡°—π (3) °“√¡’‡ ∂’¬√¿“æ ‰¡à„™à‡æ’¬ß¥â“π„¥
¥â“πÀπ÷Ëß ‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°μ«à“ «—μ∂ÿª√– ß§å¥—ß°≈à“«
„π√“¬≈–‡Õ’¬¥®–§”π÷ß∂÷ß¡‘μ‘¥â“πÕ◊ËπÊ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√
æ—≤π“∑“ß«—μ∂ÿ¥â«¬ ‡™àπ °“√„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘
·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õß§π
§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π —ß§¡ ‡æ√“–À“°‰¡à§”π÷ß·≈â«
°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡°Á‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â

°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë¥’‡æ◊ËÕæ—≤π“ª√–‡∑»‚¥¬ à«π√«¡®÷ß‰¡à„™à
‡√◊ËÕßßà“¬ ®–μâÕß§”π÷ß∑—Èßªí®®—¬¿“¬„π·≈–¿“¬πÕ° ‚¥¬¡’¢âÕ®”°—¥À≈“¬ª√–°“√ ‡™àπ
«—μ∂ÿª√– ß§å‰¡à®”‡ªìπμâÕß Õ¥§≈âÕß°—πμ≈Õ¥‡«≈“ ¡’∑ƒ…Æ’‡»√…∞»“ μ√å∫Õ°‰«â«à“
∂â“®–¡’«—μ∂ÿª√– ß§åÀ≈“¬ Ê ª√–°“√ ®–μâÕß¡’‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ≈“¬ Ê Õ¬à“ß‡™àπ°—π„π
°“√ªØ‘∫—μ‘„Àâ ”‡√Á®
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 —ß§¡ “¡“√∂®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠‰¥âÕ¬à“ß‰√ ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æÀ√◊Õ‰¡à ‡¡◊ËÕ
°≈ÿà¡μà“ß Ê ¡’Õÿª ß§å¢Õßπ‚¬∫“¬μà“ß°—π ®–μâÕß¡’√–∫∫‡≈◊Õ°®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠
«à“ §«√®–¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬Õ–‰√°àÕπ-À≈—ß ‚¥¬‡ªìπ√–∫∫∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–‡ªìπ∑’Ë
¬Õ¡√—∫„π —ß§¡

§π„π —ß§¡§“¥À«—ß°—∫¿“§√—∞¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥¡’‡Àμÿ¡’º≈À√◊Õ‰¡à ¡Õß
¥â“πÕÿª ß§å ‡™àπ ∫“ß§√—Èß‡ªìππ‚¬∫“¬ª√–™“π‘¬¡ ·¡â«à“®–‰¡à¥’ ·μà®– àßº≈„π
§–·πππ‘¬¡¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß °ÁÕ“®¡’°“√°”Àπ¥¢÷Èπ‰¥â ¥—ßπ—Èπæ√√§°“√‡¡◊Õß®–
μâÕß«“ßπ‚¬∫“¬∑’Ë¥’ ·≈–ª√–™“™πμâÕß§“¥À«—ß°—∫π‚¬∫“¬∑’Ë∂Ÿ°μâÕß¥â«¬ ®÷ß®–
 àßº≈∑’Ë¥’‰¥â

ªí®®—¬∑’ËÕ¬ŸàπÕ°‡Àπ◊Õ°“√§«∫§ÿ¡¢Õß¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π¡’º≈°√–∑∫
Õ¬à“ß‰√ ‡™àπ °“√‡°‘¥ ÷π“¡‘ °“√‡°‘¥‰¢âÀ«—¥π° ́ ÷Ëß‡ªìπªí®®—¬∑’ËπÕ°‡Àπ◊Õ°“√§«∫§ÿ¡
∑”„Àâπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–μâÕßª√—∫‡ª≈’Ë¬π®“°∑’Ë«“ß·ºπ‰«âÀ√◊Õ∑’Ë§«√®–‡ªìπ

¿“§°“√‡¡◊Õß·≈–¿“§√“™°“√¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß‡æ’¬ß„¥ π‚¬∫“¬∫“ßÕ¬à“ß
¡’¢âÕ¥’·μàª√–™“™π‰¡àπ‘¬¡ ·μà∂â“À“°√—∞∫“≈‡¢â¡·¢ÁßæÕ∑’Ë®–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ‚¬∫“¬
¥—ß°≈à“« ‡æ◊ËÕ‰ª Ÿàº≈„π√–¬–¬“«·≈â« ¬àÕ¡®–‡°‘¥º≈∑’Ë¥’‰¥â ‡™àπ °“√‡≈‘°§«∫§ÿ¡
√“§“πÈ”¡—π ´÷Ëß¡—°®–¡’°“√μàÕμâ“π ‡æ√“–∑”„Àâ∫“ß°≈ÿà¡‡ ’¬ª√–‚¬™πå„π√–¬– —Èπ
À“°√—∞∫“≈ÕàÕπ·Õ°Á‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥â π‚¬∫“¬ à«π„À≠à∑’Ë∂÷ß·¡â®–¡’§π°≈ÿà¡„À≠à
(¡—°®–‡ªìπºŸâ∫√‘‚¿§) ‡ªìπºŸâ‰¥âª√–‚¬™πå ·μà¡—°®–‰¡à¡’°“√√«¡°≈ÿà¡ –∑âÕπª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â
¢≥–∑’Ë§π à«ππâÕ¬∑’Ë‡ ’¬ª√–‚¬™πå (¡—°®–‡ªìπºŸâª√–°Õ∫°“√) ¡’®”π«π‰¡à¡“°
·μà®–¡’°“√√«¡°≈ÿà¡‡æ◊ËÕ –∑âÕπ°“√‰¥â√—∫º≈°√–∑∫ ‡æ√“–μâπ∑ÿπ„π°“√√«¡°≈ÿà¡
‡æ◊ËÕ‡√’¬°√âÕßμË”°«à“ ¡’°“√· ¥ßæ≈—ß§—¥§â“π∑’Ë™—¥‡®π°«à“‰¥â



·π«∑“ß°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

  √Õß»“ μ√“®“√¬å ¥√.≥—Ø∞æß»å ∑Õß¿—°¥’
πæ«√√≥ ªÿ  –√—ß…’

13

®“°°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå‡™àππ’È ®–‡ÀÁπ«à“°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ÷́Ëß
‡ªìπ¡“μ√°“√¢Õß¿“§√—∞∑’ËÕÕ°¡“°√–∑∫°—∫§π à«π„À≠à ¡’§«“¡¬“°≈”∫“°À≈“¬
ª√–°“√∑’Ë®–‰¥âπ‚¬∫“¬∑’Ë¥’ ®–μâÕß§”π÷ß∂÷ßªí®®—¬À≈“¬¥â“π∑—Èß®“°¿“¬„π·≈–
¿“¬πÕ°ª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√«¥‡√Á«¢÷Èπ ¡’·√ß°¥¥—π®“°Õÿª ß§åÀ≈“¬¥â“π
°“√∑’Ë®–∑”„Àâ¡“μ√°“√‡ªìπ¡“μ√°“√∑’Ë‡À¡“– ¡ μâÕß¬÷¥À≈—°∑’Ë™—¥‡®π ´÷ËßÀ≈—°
ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ßπà“®–‡ªìπÀ≈—°∑’Ë∑”„Àâ¡’°“√°”Àπ¥·≈–¥”‡π‘π
π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë¡’§«“¡ ”‡√Á® ‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π‰¥â

®“°°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå ®–‡ÀÁπ«à“°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬
 “∏“√≥–´÷Ëß‡ªìπ¡“μ√°“√¢Õß¿“§√—∞∑’ËÕÕ°¡“°√–∑∫
°—∫§π à«π„À≠à ¡’§«“¡¬“°≈”∫“°À≈“¬ª√–°“√∑’Ë®–
‰¥âπ‚¬∫“¬∑’Ë¥’ À≈—°ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ßπà“®–
‡ªì πÀ≈—°∑’Ë ∑”„Àâ¡’°“√°”Àπ¥·≈–¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬
 “∏“√≥–∑’Ë¡’§«“¡ ”‡√Á® ‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕ°“√æ—≤π“
∑’Ë¬—Ëß¬◊π‰¥â
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°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

∫∑∑’Ë 2
§«“¡‡ªìπ¡“·≈–§«“¡À¡“¬¢Õß
ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß

§«“¡‰¡à ¡¥ÿ≈¢Õß°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“∑’Ë¡’§«“¡ ”‡√Á®„π°“√æ—≤π“À≈“¬¥â“π

∑»«√√…°àÕπ«‘°ƒμ‘‡»√…∞°‘®ªï æ.». 2540 ‡ªìπ™à«ß∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬¡’°“√ª√—∫
‚§√ß √â“ß°“√º≈‘μ ‚¥¬¡’§«“¡‡ªìπÕÿμ “À°√√¡¡“°¢÷Èπ ÷́Ëß ‘π§â“Õÿμ “À°√√¡‡ªìπ
 ‘π§â“∑’ËμâÕß„™â∑—°…–°“√º≈‘μ∑’Ë Ÿß¢÷Èπ ∑—Èß¬—ß¡’°“√¢¬“¬μ—«¢Õßº≈º≈‘μ¡«≈√«¡
¿“¬„πª√–‡∑» (GDP) ∑’Ë Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“Õ◊Ëπ
‚¥¬„π™à«ßªï æ.». 2502-2516 ª√–‡∑»‰∑¬¡’°“√¢¬“¬μ—«¢Õß GDP ‡©≈’Ë¬√âÕ¬≈–
8.1 μàÕªï ·¡â√–À«à“ßªï æ.». 2517-2528 ÷́Ëß‡ªìπ™à«ß∑’Ë‡»√…∞°‘®μ°μË”
∑—Ë«‚≈° Õ—μ√“°“√¢¬“¬μ—«¢Õß GDP ¢Õß‰∑¬°Á¬—ß Ÿß∂÷ß√âÕ¬≈– 6.3 μàÕªï ·≈–‰¥â
ª√—∫‡æ‘Ë¡‰ª∂÷ßª√–¡“≥√âÕ¬≈– 9.4 μàÕªï „π™à«ßªï æ.». 2529-2539 °“√¢¬“¬μ—«
∑“ß‡»√…∞°‘® °“√ àßÕÕ° ·≈–°“√ª√—∫‚§√ß √â“ß°“√º≈‘μ ‡ªìπº≈®“°
°“√≈ß∑ÿπ®“°μà“ßª√–‡∑»∑’Ëπ”‡∑§‚π‚≈¬’·≈–°“√μ≈“¥¡“ Ÿàª√–‡∑»‰∑¬ πÕ°®“°
°“√¢¬“¬μ—«∑’Ë¥’·≈â« ‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»‰∑¬¬—ß¡’‡ ∂’¬√¿“æ Ÿß ∑—Èß¥â“π√–¥—∫
√“§“ ‘π§â“·≈–Õ—μ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ √–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬°Á¡’§«“¡‰¡à ¡¥ÿ≈„πÀ≈“¬¥â“π
‚¥¬‡©æ“–¥â“π°“√°√–®“¬√“¬‰¥â ∂÷ß·¡â«à“ —¥ à«π§π∑’Ë¡’√“¬‰¥âμË”°«à“‡ âπ§«“¡
¬“°®π®–≈¥≈ß ·μà§π®π°≈—∫¡’ —¥ à«π¢Õß√“¬‰¥â„π√–∫∫‡»√…∞°‘®πâÕ¬≈ß
· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ °“√°√–®“¬√“¬‰¥â¢Õß§π„πª√–‡∑»·¬à≈ß „π¢≥–∑’Ë‡»√…∞°‘®¡’
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°“√¢¬“¬μ—« Ÿß¢÷Èπ ∑—Èß°≈ÿà¡§π√«¬·≈–°≈ÿà¡ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬®–¡’√“¬‰¥â∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·μà
√“¬‰¥â∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èππ’È °≈ÿà¡§π√«¬®–¡’Õ—μ√“°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß√“¬‰¥â∑’Ë Ÿß°«à“

πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’§«“¡‰¡à ¡¥ÿ≈¥â“πÕ◊Ëπ Ê ‡™àπ §«“¡·μ°μà“ß¢Õß√“¬‰¥â·≈–
§«“¡‡®√‘≠√–À«à“ß‡¡◊Õß°—∫™π∫∑ §«“¡‰¡à ¡¥ÿ≈¢Õß°“√„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘·≈–
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡°—∫°“√‡®√‘≠‡μ‘∫‚μ ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡¢Õß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘
·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ §«“¡‰¡àæÕ¥’¢Õß‚§√ß √â“ß°“√º≈‘μ·≈–°“√®â“ßß“π ∑’Ë —¥ à«π
°“√º≈‘μ¢Õß¿“§‡°…μ√≈¥≈ß‰ª‰¡à∂÷ß√âÕ¬≈– 10 ¢Õßº≈º≈‘μ¡«≈√«¡ª√–™“™“μ‘
·μà —¥ à«π·√ßß“π„π¿“§‡°…μ√¡’ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 50 ¢Õß·√ßß“π√«¡„πª√–‡∑»
§«“¡‰¡à ¡¥ÿ≈¢Õß‚§√ß √â“ß°“√º≈‘μ·≈–√–¥—∫°“√»÷°…“¢Õß§πß“π ∑’Ë·√ßß“π
 à«π„À≠à ¡’°“√»÷°…“μË”°«à“√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“ (¥Ÿ Chalongphob Sussangkarn,
1992 Àπâ“ 22-37)

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®∑’Ë‡ªìπÕÿμ “À°√√¡¡“°¢÷Èπ ¡’°“√
≈ß∑ÿπ·≈–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫μà“ßª√–‡∑»¡“°¢÷Èπ ∑”„Àâ°“√º≈‘μ·≈–°“√μ≈“¥¡’
§«“¡ —́∫´âÕπ¢÷Èπ°«à“°“√º≈‘μ·∫∫¥—Èß‡¥‘¡´÷Ëß¡’æ◊Èπ∞“π¥â“π°“√‡°…μ√°√√¡ ¿“§°“√
º≈‘μ∑—Èß¿“§‡°…μ√·≈–¿“§Õÿμ “À°√√¡μâÕßæ÷Ëßæ“μ≈“¥ ‡∑§‚π‚≈¬’ «—μ∂ÿ¥‘∫ ·≈–
‡§√◊ËÕß®—°√®“°μà“ßª√–‡∑» Ÿß¢÷Èπ ∑”„Àâ§«“¡º—πº«π¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®‚≈°·≈–
√–¥—∫ª√–‡∑»¡’º≈°√–∑∫μàÕª√–™“™π¡“°¢÷Èπ  —ß§¡¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë√«¥‡√Á«
∑—Èß®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’ °“√À≈—Ëß‰À≈¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–
«—≤π∏√√¡μà“ß™“μ‘ °“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬ª√–™“°√∑—Èß¿“¬„πª√–‡∑»·≈–μà“ßª√–‡∑»
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë√«¥‡√Á«π’È∑”„Àâ§«“¡¡—Ëπ§ß„π™’«‘μ≈¥≈ß §«“¡ “¡“√∂„π°“√
æ÷Ëßμ—«‡Õß·≈– ¡¥ÿ≈¢Õß™’«‘μ‡ª≈’Ë¬π‰ª ∑”„Àâ§«“¡ “¡“√∂„π°“√°”Àπ¥™’«‘μ¢Õß
∫ÿ§§≈Õ¬à“ßÕ‘ √–∑”‰¥â¬“°¢÷Èπ
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°≈à“«‰¥â«à“°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®¢Õß‰∑¬¡’§«“¡ ”‡√Á®„πÀ≈“¬¥â“π ·μà°Á¡’
§«“¡‰¡à ¡¥ÿ≈¢Õß‚§√ß √â“ß„πÀ≈“¬¡‘μ‘ ‚¥¬‡©æ“–°“√¡’æƒμ‘°√√¡∑’Ë‰¡àæÕ¥’
¡’ à«π ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“«‘°ƒμ‘1 ´÷Ëß¡’ à«π¡“®“°°“√¡Õß¿“æ‡»√…∞°‘®‰∑¬
∑’Ë¥’‡°‘π°«à“∑’Ë§«√ ‡π◊ËÕß®“°‡»√…∞°‘®¢Õß‰∑¬¡’°“√¢¬“¬μ—«¡“Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ‚¥¬
√–À«à“ßªï æ.». 2529-2539 ‡»√…∞°‘®¢Õß‰∑¬¡’°“√¢¬“¬μ—«‚¥¬‡©≈’Ë¬ª√–¡“≥√âÕ¬≈–
9.4 μàÕªï πÕ°®“°π’È‡¡◊ËÕ¡’√–∫∫Õ—μ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π‡ß‘πμ√“√–À«à“ßª√–‡∑»§ß∑’Ë ∑”„Àâ
√–∫∫‡»√…∞°‘®¡’‡ ∂’¬√¿“æ Ÿß ®÷ß‰¥â√—∫§«“¡§“¥À«—ß∑—Èß®“°§π‰∑¬·≈–
μà“ßª√–‡∑»«à“‡»√…∞°‘®¢Õß‰∑¬®–æ—≤π“‰¥âÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ®÷ß¡’°“√∑”μ—«‡°‘π§«“¡
æÕ¥’ ¡’æƒμ‘°√√¡∑’Ë¬Õ¡√—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß∑—Èß¥â“π°“√≈ß∑ÿπ °“√∫√‘‚¿§∑’Ë‰¡à§«√®–¡’

1  “‡Àμÿ·≈– ¿“«–¢Õß«‘°ƒμ‘Õà“π√“¬≈–‡Õ’¬¥‰¥â„π ©≈Õß¿æ  ÿ —ß°√°“≠®πå (2549)
°“√∫√‘À“√‡»√…∞°‘®μ“¡·π«ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß ·≈– Ammar Siamwalla 1997
Can A Developing Democracy Manage Its Macroeconomy? The Case of Thailand

TDRI Quarterly Review Vol. 12 No. 4

°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®¢Õß‰∑¬¡’§«“¡ ”‡√Á®„πÀ≈“¬¥â“π
·μà°Á¡’§«“¡‰¡à ¡¥ÿ≈¢Õß‚§√ß √â“ß„πÀ≈“¬¡‘μ‘
‚¥¬‡©æ“–°“√¡’æƒμ‘°√√¡∑’Ë‰¡àæÕ¥’ ¡’ à«π ”§—≠∑’Ë
∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“«‘°ƒμ‘  ́ ÷Ëß¡’æ◊Èπ∞“π¡“®“°°“√¡Õß¿“æ
‡»√…∞°‘®‰∑¬∑’Ë¥’‡°‘π°«à“∑’Ë§«√

„π™à«ßπ—Èπ —ß§¡‰∑¬¡’°“√„™â®à“¬‡°‘π§«“¡æÕ¥’ ∑—Èß®“°¿“§§√—«‡√◊Õπ∑’Ë àßº≈
„Àâ —¥ à«π°“√ÕÕ¡μàÕ√“¬‰¥âª√–™“™“μ‘≈¥≈ß ·≈–¿“§∏ÿ√°‘®¡’°“√„™â®à“¬‡ß‘π‚¥¬
°“√°Ÿâ‡ß‘π¡“°°«à“∑’ËμâÕß°“√ °“√≈ß∑ÿπÕ¬à“ß¡“°π’È∑”„Àâ¢“¥§«“¡æÕ¥’∑“ß°“√‡ß‘π
∏ÿ√°‘®¡’°“√°Ÿâ‡ß‘π¡“≈ß∑ÿπ‡ªìπ —¥ à«π∑’Ë Ÿß°«à“°“√≈ß∑ÿπ‚¥¬∑√—æ¬å ‘π¢Õßμπ‡Õß
∑”„Àâ —¥ à«πÀπ’È ‘πμàÕ∑ÿπ Ÿß¡“° ∑—Èß¬—ß¡’°“√°Ÿâ‡ß‘π®“°μà“ßª√–‡∑»¡“≈ß∑ÿπ
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‚¥¬‡©æ“–‡ªìπÀπ’È ‘π√–¬– —Èπ ·μà‡ß‘π∑’Ë°Ÿâ¡“π’Èπ”¡“≈ß∑ÿπ‡æ◊ËÕÀ«—ßº≈„π√–¬–¬“« ‡ªìπ
§«“¡‰¡à ¡¥ÿ≈¢Õß∑’Ë¡“¢Õß‡ß‘π∑ÿπ·≈–°“√„™â‡ß‘π∑ÿπ‚¥¬‰¡à§”π÷ß∂÷ß§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’ËÕ“®
®–‡°‘¥‰¥â®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢ÕßÕ—μ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π∑”„ÀâÕ—μ√“ à«πÀπ’È ‘π√–¬– —Èπ
μàÕ‡ß‘π ”√Õß√–À«à“ßª√–‡∑» Ÿß¡“° (ª√‘¡“≥¢ÕßÀπ’È ‘π√–¬– —Èπ„πªï∑’Ë¡’«‘°ƒμ‘¡’
¡Ÿ≈§à“ Ÿß°«à“ª√‘¡“≥‡ß‘π ”√Õß√–À«à“ßª√–‡∑»∑’Ë¡’Õ¬Ÿà)

 ∂“π°“√≥å∑“ß‡»√…∞°‘®·¬à≈ß‡æ√“–ªí≠À“∑“ß®√‘¬∏√√¡ ¡’°“√∑ÿ®√‘μ
„π°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®‚¥¬‡©æ“– ∂“∫—π°“√‡ß‘π ¡’°“√ª≈àÕ¬ ‘π‡™◊ËÕ„Àâ°—∫°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå
°“√ª≈àÕ¬ ‘π‡™◊ËÕ‚¥¬‰¡à¡’°“√§È”ª√–°—π∑’Ë‡æ’¬ßæÕ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ °√≥’¢Õß∏π“§“√
°√ÿß‡∑ææ“≥‘™¬°“√ ∑”„Àâ∞“π–¢Õß ∂“∫—π°“√‡ß‘π¡’§«“¡‰¡à¡—Ëπ§ß ª√–°Õ∫°—∫
¿“§√—∞‰¡à¡’§«“¡√Ÿâ∑’Ë‡æ’¬ßæÕμàÕ°“√∫√‘À“√°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬‡ß‘π∑ÿπ√–À«à“ßª√–‡∑»
°“√°”Àπ¥Õ—μ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π¿“¬„μâ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß ¿“«–‡»√…∞°‘®√–À«à“ß
ª√–‡∑» °“√®—¥°“√°—∫ ∂“∫—π°“√‡ß‘π∑’Ë¡’ªí≠À“§«“¡¡—Ëπ§ß ∑”„Àâªí≠À“¡’§«“¡
√ÿπ·√ß¡“°¢÷Èπ

§«“¡‡ª√“–∫“ß∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß‰∑¬ ∑”„Àâ¢“¥§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ„π√–∫∫
‡»√…∞°‘® ¡’°“√∂Õπ‡ß‘π®“° ∂“∫—π°“√‡ß‘π®”π«π¡“°·≈–√«¥‡√Á« π—°≈ß∑ÿπ
μà“ß™“μ‘¢“¥§«“¡¡—Ëπ„®∂÷ß§«“¡ “¡“√∂„π°“√™”√–Àπ’Èμà“ßª√–‡∑» ∑”„Àâ‡ß‘π∑ÿπ
μà“ßª√–‡∑»‰À≈ÕÕ°Õ¬à“ß√«¥‡√Á«  àßº≈∑”„Àâ¡’§«“¡‰¡à¡—Ëπ„®„π‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß
§à“‡ß‘π∫“∑ ∑’Ë¡’§à“§ß∑’Ë¡“‡ªìπ‡«≈“π“π ¡’·√ß°¥¥—π„ÀâÕ—μ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π‡ß‘πμ√“
μà“ßª√–‡∑»¡’°“√ª√—∫μ—« §«“¡æ¬“¬“¡„π°“√√—°…“§à“‡ß‘π∫“∑ ∑”„Àâ‡ß‘π ”√Õß
√–À«à“ßª√–‡∑»≈¥≈ßÕ¬à“ß¡“° ®π„π∑’Ë ÿ¥μâÕß‡ª≈’Ë¬π√–∫∫Õ—μ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π
‡ß‘πμ√“μà“ßª√–‡∑»‡ªìπ√–∫∫≈Õ¬μ—« §à“‡ß‘π∫“∑‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫‡ß‘πμ√“μà“ßª√–‡∑»
 °ÿ≈μà“ßÊ ≈¥§à“≈ßÕ¬à“ß¡“° ∑”„Àâª√–‡∑»‰∑¬‡¢â“ Ÿà«‘°ƒμ‘ ¡’¿“√–°“√™”√–Àπ’È
μà“ßª√–‡∑»Õ¬à“ß¡“°  ∂“∫—π°“√‡ß‘π·≈–∏ÿ√°‘®®”π«π¡“°Õ¬Ÿà„π∞“π–≈â¡≈–≈“¬
ª√–‡∑»‡¢â“ Ÿà ¿“«–∂¥∂Õ¬∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß√ÿπ·√ß ª√–‡∑»‰∑¬®÷ßμâÕß‡¢â“ Ÿà‚§√ß°“√
§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¢Õß°Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π√–À«à“ßª√–‡∑» (IMF)



18   »Ÿπ¬å»÷°…“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß  ∂“∫—π∫—≥±‘μæ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å

°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

°“√‡°‘¥«‘°ƒμ‘∑“ß‡»√…∞°‘®„πªï æ.». 2540 ¬È”„Àâ‡ÀÁπ«à“ ·π«∑“ß°“√
æ—≤π“ª√–‡∑»∑’Ëºà“π¡“¢Õß‰∑¬¬—ß‰¡à “¡“√∂∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë
°≈à“«¢â“ßμâπ‰¥â ‡æ√“–‡°‘¥°“√‰¡à¡’‡ ∂’¬√¿“æÕ¬à“ß√ÿπ·√ß °“√™–ß—°ß—π¢Õß°“√
¢¬“¬μ—«∑“ß‡»√…∞°‘® §«“¡¬“°®π·≈–§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π Ÿß¢÷Èπ

°“√‡°‘¥«‘°ƒμ‘∑“ß‡»√…∞°‘®„πªï æ.». 2540 ¬È”„Àâ‡ÀÁπ«à“
·π«∑“ß°“√æ—≤π“ª√– ‡∑»∑’Ë ºà “π¡“¢Õß‰∑¬
¬— ß‰¡à “¡“√∂∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å∑“ß‡»√…∞°‘®‰¥â
‡æ√“–‡°‘¥°“√‰¡à¡’‡ ∂’¬√¿“æÕ¬à“ß√ÿπ·√ß °“√
™–ß—°ß—π¢Õß°“√¢¬“¬μ—«∑“ß‡»√…∞°‘® §«“¡¬“°®π
·≈–§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π Ÿß¢÷Èπ

‚§√ß √â“ß·≈–‡π◊ÈÕÀ“ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß
„π«—π∑’Ë 4 ∏—π«“§¡ 2540 ‰¡à°’Ë‡¥◊ÕπÀ≈—ß‡°‘¥«‘°ƒμ‘∑“ß‡»√…∞°‘® æ√–∫“∑

 ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«‰¥â∑√ß¡’æ√–√“™¥”√— ‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“ª√–‡∑»Õ¬à“ßæÕ‡æ’¬ß
‰¡à°â“«°√–‚¥¥ ¥—ß‡™àπ

ç°“√‡ªìπ‡ ◊Õπ—Èπ‰¡à ”§—≠  ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë‡√“¡’‡»√…∞°‘®·∫∫æÕ¡’æÕ°‘π
·∫∫æÕ¡’æÕ°‘ππ—Èπ À¡“¬§«“¡«à“ Õÿâ¡™Ÿμ—«‡Õß‰¥â„Àâ¡’æÕ‡æ’¬ß°—∫μ—«‡Õß Õ—ππ’È°Á‡§¬
∫Õ°«à“§«“¡æÕ‡æ’¬ßπ’È‰¡à‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“ ∑ÿ°§√Õ∫§√—«®–μâÕßº≈‘μÕ“À“√¢Õß
μ—«‡Õß ®–μâÕß∑Õºâ“„ à‡Õß Õ¬à“ßπ—Èπ¡—π‡°‘π‰ª ·μà«à“„πÀ¡Ÿà∫â“πÀ√◊Õ„πÕ”‡¿Õ
®–μâÕß¡’§«“¡æÕ‡æ’¬ßæÕ ¡§«√ ∫“ß ‘Ëß∫“ßÕ¬à“ß∑’Ëº≈‘μ‰¥â¡“°°«à“§«“¡μâÕß°“√
°Á¢“¬‰¥â ·μà¢“¬„π∑’Ë‰¡àÀà“ß‰°≈‡∑à“‰À√à ‰¡àμâÕß‡ ’¬§à“¢π àß¡“°π—°é
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ç∑”‚§√ß°“√Õ–‰√ °Á®–μâÕßπ÷°∂÷ß¢π“¥∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫∑’Ë‡√’¬°«à“ Õ—μ¿“æ
À√◊Õ°—∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ©–π—Èπ°“√∑’Ë®–∑”‚§√ß°“√Õ–‰√ ®–μâÕß∑”¥â«¬§«“¡√Õ∫§Õ∫
·≈–Õ¬à“μ“‚μ‡°‘π‰ªé

∑ÿ°¿“§ à«π¢Õß —ß§¡‰∑¬¡’§«“¡ π„®∑’Ë®–πâÕ¡π”·π«∑“ßμ“¡
æ√–√“™¥”√— ‰ª„™â„π°“√æ—≤π“ª√–‡∑» ‰¥â¡’°“√μ’§«“¡·≈–π”‰ªª√–¬ÿ°μå„™â¢Õß
À≈“¬Àπà«¬ß“π‚¥¬‡©æ“–„π¿“§‡°…μ√ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ „π¢≥–π—Èπ¡’°“√π”‰ª
ª√–¬ÿ°μå„πÀ≈“¬Àπà«¬ß“π‚¥¬¡’§«“¡‡¢â“„®∑’Ë‰¡àμ√ß°—ππ—° „πªïμàÕ Ê ¡“‰¥â¡’
æ√–√“™¥”√— ∑’Ë∑”„Àâ¡’§«“¡‡¢â“„®¬‘Ëß¢÷Èπ ‡™àπ

ç„ÀâæÕ‡æ’¬ßπ’È °ÁÀ¡“¬§«“¡«à“ ¡’°‘π ¡’Õ¬Ÿà ‰¡àøÿÉ¡‡øóÕ¬ ‰¡àÀ√ŸÀ√“°Á‰¥â
·μà«à“æÕ ·¡â∫“ßÕ¬à“ß®–¥ŸøÿÉ¡‡øóÕ¬ ·μà∂â“∑”„Àâ¡’§«“¡ ÿ¢ ∂â“∑”‰¥â°Á ¡§«√∑’Ë®–
∑”é æ√–√“™¥”√— ‡π◊ËÕß„π‚Õ°“ «—π‡©≈‘¡æ√–™π¡æ√√…“: 4 ∏—π«“§¡ 2541

ç‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß ‡ªìπ‡ ¡◊Õπ√“°∞“π¢Õß™’«‘μ √“°∞“π§«“¡¡—Ëπ§ß
¢Õß·ºàπ¥‘π ‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ‡ “‡¢Á¡∑’Ë∂Ÿ°μÕ°√Õß√—∫∫â“π‡√◊Õπ μ—«Õ“§“√‰«âπ—Ëπ‡Õß
 ‘Ëß°àÕ √â“ß®–¡—Ëπ§ß‰¥â°ÁÕ¬Ÿà∑’Ë‡ “‡¢Á¡ ·μà§π à«π¡“°¡Õß‰¡à‡ÀÁπ‡ “‡¢Á¡ ·≈–≈◊¡
‡ “‡¢Á¡‡ ’¬¥â«¬ È́”‰ªé æ√–√“™¥”√— æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—« ®“°«“√ “√

™—¬æ—≤π“ ª√–®”‡¥◊Õπ ‘ßÀ“§¡ 2542

çæÕ¡’æÕ°‘ππ’Ë‰¥âæŸ¥¡“À≈“¬ªï  ‘∫°«à“ªï·≈â« „ÀâæÕ¡’æÕ°‘π ·μà«à“æÕ¡’
æÕ°‘ππ’È ‡ªìπ‡æ’¬ß‡√‘Ë¡μâπ¢Õß‡»√…∞°‘® ‡¡◊ËÕªï∑’Ë·≈â«∫Õ°«à“ ∂â“æÕ¡’æÕ°‘π §◊Õ
self-sufficiency §◊Õ æÕ¡’æÕ°‘π¢Õßμ—«‡Õßπ—Èπ ‰¡à „™à‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß
‡ªìπ‡»√…∞°‘® ¡—¬À‘π  ¡—¬À‘ππ—Èπ‡ªìπ‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß‡À¡◊Õπ°—π ·μà«à“§àÕ¬ Ê
æ—≤π“¢÷Èπ¡“ μâÕß¡’°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π°—π ¡’°“√™à«¬√–À«à“ßÀ¡Ÿà∫â“π À√◊Õ√–À«à“ß®–
‡√’¬°«à“Õ”‡¿Õ ®—ßÀ«—¥ ª√–‡∑» ®–μâÕß¡’°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π ¡’°“√‰¡àæÕ‡æ’¬ß ®÷ß
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∫Õ°«à“ ∂â“¡’‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß ‡æ’¬ß‡»…Àπ÷Ëß à«π ’Ë°Á®–æÕ·≈â« ®–„™â‰¥â‡æ√“–
∂â“¡’‡æ’¬ß‡»…Àπ÷Ëß à«π ’Ë ∂â“ ¡¡ÿμ‘«à“ªïπ’È‰ø¥—∫ ∂â“‰¡à¡’‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß ‰ø°—∫‰øøÑ“
À≈«ßÀ√◊Õ‰øøÑ“ΩÉ“¬º≈‘μ°Á¥—∫À¡¥ ®–∑”Õ¬à“ß‰√ ∑’ËμâÕß„™â‰øøÑ“°ÁμâÕß·¬à‰ªé
æ√–√“™¥”√— ‡π◊ËÕß„π‚Õ°“ «—π‡©≈‘¡æ√–™π¡æ√√…“: 23 ∏—π«“§¡ 2542

ç∑—ÈßÀ¡¥π’ÈæŸ¥Õ¬à“ßπ’È°Á§◊Õ ‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ßπ—Èπ‡Õß ‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß∑’Ë
‰¥â¬È”·≈â«¬È”Õ’°·ª≈‡ªìπ¿“…“Õ—ß°ƒ…«à“ SUFFICIENCY ECONOMY „§√μàÕ
„§√°ÁμàÕ«à“ «à“‰¡à¡’ SUFFICIENCY ECONOMY ·μà«à“‡ªìπ§”„À¡à¢Õß‡√“°Á‰¥â
À¡“¬§«“¡«à“ ª√–À¬—¥·μà‰¡à„™à¢’È‡Àπ’¬« ∑”Õ–‰√¥â«¬§«“¡Õ–≈ÿâ¡Õ≈à«¬°—π ∑”
Õ–‰√¥â«¬‡Àμÿ·≈–º≈ ®–‡ªìπ‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß·≈â«∑ÿ°§π®–¡’§«“¡ ÿ¢·μàæÕ‡æ’¬ßé
æ√–√“™¥”√— ‡π◊ËÕß„π‚Õ°“ «—π‡©≈‘¡æ√–™π¡æ√√…“: 4 ∏—π«“§¡ 2543

„π°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“μ‘©∫—∫∑’Ë 9  ”π—°ß“π
§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“μ‘ ¡’·π«§‘¥∑’Ë®–π”À≈—°‡»√…∞°‘®
æÕ‡æ’¬ß¡“‡ªìπ·π«∑“ß„À¡à„π°“√æ—≤π“ª√–‡∑» ‡π◊ËÕß®“°ªí≠À“§«“¡‰¡à ¡¥ÿ≈
„π°“√æ—≤π“‚¥¬‡©æ“–°“√‡°‘¥«‘°ƒμ‘∑“ß‡»√…∞°‘®„πªï æ.». 2540 ¬È”„Àâ‡ÀÁπ«à“
·π«∑“ß°“√æ—≤π“ª√–‡∑»∑’Ëºà“π¡“¢Õß‰∑¬¬—ß‰¡à “¡“√∂∫√√≈ÿμ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å∑’Ë
¬—Ëß¬◊π·≈– ¡¥ÿ≈‰¥â ®÷ß®”‡ªìπμâÕßÀ“·π«∑“ß„À¡à„π°“√æ—≤π“ª√–‡∑» ́ ÷Ëß‡»√…∞°‘®
æÕ‡æ’¬ß‡ªìπ°√Õ∫∑’Ë‡À¡“– ¡ ∑”„Àâ‡√“À≈’°‡≈’Ë¬ß«‘°ƒμ‘‡»√…∞°‘®‰¥â ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’§«“¡
™—¥‡®π„π§«“¡À¡“¬¢Õßª√—™≠“ ‡æ◊ËÕ°“√∑”·ºπ·≈–∑”„Àâ°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√
¢ÕßÀπà«¬ß“πμà“ß¡’∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—π  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®
·≈– —ß§¡·Ààß™“μ‘®÷ß‰¥âμ—Èß§≥–∑”ß“π‚¥¬‡™‘≠ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘„π “¢“μà“ß Ê √à«¡°—π
ª√–¡«≈·≈–°≈—Ëπ°√Õßæ√–√“™¥”√— ‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘® ‡æ◊ËÕ —ß‡§√“–Àå
§«“¡À¡“¬¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ßμ“¡·π«æ√–√“™¥”√‘

®“°°“√»÷°…“æ∫«à“ æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«‰¥âæ√–√“™∑“π·π«§‘¥
‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß¡“‡ªìπ‡«≈“π“π·≈–μàÕ‡π◊ËÕß°«à“ “¡ ‘∫ªï·≈â« ∑√ß¡’°√–· 
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æ√–√“™¥”√— „ÀâºŸâ∫√‘À“√ª√–‡∑»·≈–ª√–™“™π‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√æ—≤π“
∑’Ë ¡¥ÿ≈ ¡’°“√æ—≤π“‡ªìπ≈”¥—∫¢—Èπ ‰¡à‡πâπ‡æ’¬ß°“√¢¬“¬μ—«∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß√«¥‡√Á«
‡™àπ æ√–∫√¡√“‚™«“∑‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 19 °√°Æ“§¡ 2517 ∑’Ë«à“2

ç„π°“√æ—≤π“ª√–‡∑»π—Èπ®”‡ªìπμâÕß∑”μ“¡≈”¥—∫¢—Èπ ‡√‘Ë¡¥â«¬°“√ √â“ß
æ◊Èπ∞“π §◊Õ §«“¡¡’°‘π¡’„™â¢Õßª√–™“™π°àÕπ ¥â«¬«‘∏’°“√∑’Ëª√–À¬—¥√–¡—¥√–«—ß
·μà∂Ÿ°μâÕßμ“¡À≈—°«‘™“ ‡¡◊ËÕæ◊Èπ∞“π‡°‘¥¢÷Èπ¡—Ëπ§ßæÕ§«√·≈â«... °“√™à«¬‡À≈◊Õ
 π—∫ πÿπª√–™“™π„π°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ·≈–μ—Èßμ—«„Àâ¡’§«“¡æÕ°‘πæÕ„™â°àÕπÕ◊Ëπ
‡ªìπæ◊Èπ∞“ππ—Èπ ‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß¬«¥ ‡æ√“–ºŸâ∑’Ë¡’Õ“™’æ·≈–∞“π–‡æ’¬ßæÕ∑’Ë
®–æ÷Ëßμπ‡Õß¬àÕ¡ “¡“√∂ √â“ß§«“¡‡®√‘≠°â“«Àπâ“√–¥—∫∑’Ë Ÿß¢÷ÈπμàÕ‰ª‰¥â‚¥¬·πàπÕπ
 à«π°“√∂◊ÕÀ≈—°∑’Ë®– àß‡ √‘¡§«“¡‡®√‘≠ „Àâ§àÕ¬‡ªìπ§àÕ¬‰ªμ“¡≈”¥—∫¥â«¬§«“¡
√Õ∫§Õ∫√–¡—¥√–«—ß·≈–ª√–À¬—¥π—Èπ °Á‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√º‘¥æ≈“¥≈â¡‡À≈«é

·≈–æ√–√“™¥”√— ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 4 ∏—π«“§¡ 2517

ç...„Àâ‡¡◊Õß‰∑¬Õ¬Ÿà·∫∫æÕÕ¬ŸàæÕ°‘π ‰¡à„™à«à“®–√ÿàß‡√◊ÕßÕ¬à“ß¬Õ¥ ·μà«à“
¡’§«“¡æÕÕ¬ŸàæÕ°‘π ¡’§«“¡ ß∫‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫ª√–‡∑»Õ◊Ëπ Ê ∂â“‡√“√—°§«“¡
æÕÕ¬ŸàæÕ°‘ππ’È‰¥â ‡√“°Á®–¬Õ¥¬‘Ëß¬«¥...é

®“°°“√ª√–¡«≈æ√–√“™¥”√— ‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘® ‡æ◊ËÕ‡ªìπ
·π«§‘¥„À¡à„π°“√æ—≤π“ª√–‡∑» §≥–∑”ß“π‰¥â √ÿª‡ªìπÀ≈—°ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®
æÕ‡æ’¬ß ·≈–‰¥â√—∫æ√–∫√¡√“™“πÿ≠“μ„™â‡ªìπ°√Õ∫„π°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“μ‘©∫—∫∑’Ë 9 ‚¥¬¡’‡π◊ÈÕÀ“¥—ßπ’È

2 °≈ÿà¡æ—≤π“°√Õ∫·π«§‘¥∑“ß‡»√…∞»“ μ√å¢Õßª√—™≠“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß (2546 ¢) ª√–¡«≈
§”„πæ√–∫√¡√“‚™«“∑ æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«¿Ÿ¡‘æ≈Õ¥ÿ≈¬‡¥™ μ—Èß·μàæÿ∑∏»—°√“™ 2493-
2542 ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√—™≠“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß
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°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

°√Õ∫ 1 ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß
ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß ‡ªìπª√—™≠“™’È∂÷ß·π«°“√¥”√ßÕ¬Ÿà·≈–

ªØ‘∫—μ‘μπ¢Õßª√–™“™π„π∑ÿ°√–¥—∫ μ—Èß·μà√–¥—∫§√Õ∫§√—« √–¥—∫™ÿ¡™π ®π∂÷ß

√–¥—∫√—∞∑—Èß„π°“√æ—≤π“·≈–∫√‘À“√ª√–‡∑»„Àâ¥”‡π‘π‰ª„π∑“ß “¬°≈“ß

‚¥¬‡©æ“–°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®‡æ◊ËÕ„Àâ°â“«∑—πμàÕ‚≈°¬ÿ§‚≈°“¿‘«—μπå  §«“¡æÕ‡æ’¬ß

À¡“¬∂÷ß §«“¡æÕª√–¡“≥ §«“¡¡’‡Àμÿº≈ √«¡∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ ∑’Ë®–μâÕß¡’

√–∫∫¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π„πμ—«∑’Ë¥’æÕ ¡§«√ μàÕ°“√¡’º≈°√–∑∫„¥ Ê Õ—π‡°‘¥®“°°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑—Èß¿“¬πÕ°·≈–¿“¬„π ∑—Èßπ’È ®–μâÕßÕ“»—¬§«“¡√Õ∫√Ÿâ §«“¡

√Õ∫§Õ∫ ·≈–§«“¡√–¡—¥√–«—ßÕ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√π”«‘™“°“√μà“ß Ê ¡“„™â„π°“√

«“ß·ºπ·≈–°“√¥”‡π‘π°“√∑ÿ°¢—ÈπμÕπ ·≈–¢≥–‡¥’¬«°—π®–μâÕß‡ √‘¡ √â“ß

æ◊Èπ∞“π®‘μ„®¢Õß§π„π™“μ‘ ‚¥¬‡©æ“–‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ π—°∑ƒ…Æ’ ·≈–π—°∏ÿ√°‘®

„π∑ÿ°√–¥—∫ „Àâ¡’ ”π÷°„π§ÿ≥∏√√¡§«“¡´◊ËÕ —μ¬å ÿ®√‘μ ·≈–„Àâ¡’§«“¡√Õ∫√Ÿâ∑’Ë

‡À¡“– ¡ ¥”‡π‘π™’«‘μ¥â«¬§«“¡Õ¥∑π §«“¡‡æ’¬√ ¡’ μ‘ªí≠≠“·≈–§«“¡

√Õ∫§Õ∫ ‡æ◊ËÕ„Àâ ¡¥ÿ≈·≈–æ√âÕ¡μàÕ°“√√Õß√—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß√«¥‡√Á«

·≈–°«â“ß¢«“ß∑—Èß¥â“π«—μ∂ÿ  —ß§¡  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–«—≤π∏√√¡®“°‚≈°¿“¬πÕ°

‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’

‡π◊ÈÕÀ“μ“¡∑’Ë‰¥â√—∫æ√–√“™∑“π¡“π’È ‰¥â¡“„™â‡ªìπÀ≈—°„π°“√ —¡¡π“«‘™“°“√
ª√–®”ªï æ.». 2542 ¢Õß ∂“∫—π«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬ (TDRI) √à«¡®—¥
‚¥¬  ∂“∫—π«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬ ¡Ÿ≈π‘∏‘™—¬æ—≤π“  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“μ‘  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√«‘®—¬·Ààß™“μ‘ ·≈–
 ∂“∫—π∫—≥±‘μæ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å ‚¥¬∑”°“√»÷°…“§«“¡À¡“¬·≈–°“√ª√–¬ÿ°μå„™â
‡ªìπ°“√‡º¬·æ√à„π«ß°«â“ß ·≈–π”‰ª„™â„π°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈–
 —ß§¡·Ààß™“μ‘©∫—∫∑’Ë 9 ®π∂÷ß©∫—∫∑’Ë 10 ÷́Ëß‡ªìπ©∫—∫ªí®®ÿ∫—π
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¥—ßπ—ÈπºŸâ∑’Ë π„®®–»÷°…“·≈–ª√–¬ÿ°μå„™âª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ßμ“¡
·π«æ√–√“™¥”√‘ ®÷ß§«√‡√‘Ë¡®“°°“√∑”§«“¡‡¢â“„®μ“¡‡π◊ÈÕÀ“„π°√Õ∫¢â“ßμâπ
‡π◊ËÕß®“°‰¥â¡“®“°°“√ —ß‡§√“–Àåæ√–√“™¥”√— ‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“„π«“√–
μà“ß Ê ‰¥â√—∫æ√–√“™∑“πæ√–∫√¡√“™“πÿ≠“μ„Àâπ”¡“„™â ·≈–‡ªìπ‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë‡ªìπ°√Õ∫
¢Õß·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“μ‘„πªí®®ÿ∫—π ‡æ◊ËÕ‡ªìπ·π«∑“ß„À¡à„π°“√
æ—≤π“ª√–‡∑»∑’ËμâÕß°“√§«“¡ ¡¥ÿ≈ À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√‡°‘¥§«“¡º—πº«π

ºŸâ∑’Ë π„®®–»÷°…“·≈–ª√–¬ÿ°μå„™âª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®
æÕ‡æ’¬ßμ“¡·π«æ√–√“™¥”√‘ ®÷ß§«√‡√‘Ë¡®“°°“√
∑”§«“¡‡¢â“„®μ“¡‡π◊ÈÕÀ“„π°√Õ∫¢â“ßμâπ ‡π◊ËÕß®“°
‰¥â¡“®“°°“√ —ß‡§√“–Àåæ√–√“™¥”√— ‡°’Ë¬«°—∫°“√
æ—≤π“„π«“√–μà“ß Ê ‰¥â√—∫æ√–√“™∑“πæ√–∫√¡√“™“-
πÿ≠“μ„Àâπ”¡“„™â ·≈–‡ªìπ‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë‡ªìπ°√Õ∫ ¢Õß·ºπ
æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“μ‘„πªí®®ÿ∫—π

¥—ß‰¥â°≈à“«·≈â««à“‡π◊ÈÕÀ“¢Õßª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß°≈—Ëπ°√Õß¡“
®“°°√–· æ√–√“™¥”√— °«à“ “¡ ‘∫ªï∑’Ëºà“π¡“·≈â« ·≈–‡¡◊ËÕª√–‡∑»‰∑¬æ∫«‘°ƒμ‘
®÷ßμ√–Àπ—°„π‡√◊ËÕßπ’È®÷ß‰¥âπ”¡“‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√æ—≤π“  ‘Ëß∑’Ëπà“ π„® §◊Õ ·¡â
‡«≈“®–ºà“π¡“‡ªìπ‡«≈“√à«¡ 10 ªï®“°«‘°ƒμ‘ ·≈–ª√–‡∑»‰∑¬Õ¬Ÿà„π¢—Èπ∑’Ëøóôπμ—«
®“°«‘°ƒμ‘·≈â« ·μà§«“¡»√—∑∏“¢Õßª√—™≠“¬—ß¡’Õ¬Ÿà · ¥ß«à“ª√—™≠“π’È‰¥â√—∫°“√
¬Õ¡√—∫«à“‰¡à‡æ’¬ß·§à®–·°âªí≠À“«‘°ƒμ‘√–¬– —Èπ ·μà¡’Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë “¡“√∂‡ªìπ
·π«∑“ßæ—≤π“√–¬–¬“«∑’Ë‡À¡“–°—∫æ◊Èπ∞“π¢Õß —ß§¡‰∑¬
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°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

°“√∑’Ëª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫∑—Èß„π·ßà°√Õ∫§«“¡
§‘¥·≈–°“√ªØ‘∫—μ‘„π —ß§¡‰∑¬Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ‡ªìπ‡æ√“–¡“®“°ª√– ∫°“√≥å∑’Ë
‡ªìπ®√‘ß¢Õß°“√æ—≤π“∑—Ë«∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë ª√—™≠“π’È¡“®“°°“√°≈—Ëπ°√Õßæ√–∫√¡√“‚™«“∑
Õ—π¡’æ◊Èπ∞“π¡“®“°æ√–√“™°√≥’¬°‘® ·≈–°“√¥”‡π‘πß“π‚§√ß°“√À≈«ß ∑’Ëæ√–Õß§å
∑à“π‰¥â∑√ßæ—≤π“„π¿Ÿ¡‘ —ß§¡μà“ß Ê ∑—Ë«ª√–‡∑» ®÷ß‡ªìπª√– ∫°“√≥å∑’Ë·∑â®√‘ß¢Õß
ª√–™“™π à«π„À≠à °“√æ—≤π“„Àâ§«“¡ ”§—≠∑’Ë¡ÿàß‰ª Ÿà§π æ—≤π“§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß
ªí®‡®°™π„π§√Õ∫§√—«·≈–™ÿ¡™π ¡‘„™à‡ªìπ°“√¡Õß‡©æ“–„π√–¥—∫¡À¿“§  àß‡ √‘¡
„Àâ‡°…μ√°√ “¡“√∂°”Àπ¥«‘∂’™’«‘μ¢Õßμπ‡Õß ‡™àπ §«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥°“√
∑√—æ¬“°√πÈ”‚¥¬≈¥°“√æ÷Ëßæ‘ß‡©æ“–πÈ”Ωπ °“√≈¥§«“¡®”°—¥¢Õßº≈º≈‘μ∑“ß°“√
‡°…μ√∑’Ë¡—°®–¡’ªí≠À“®“°°“√ª≈Ÿ°æ◊™‡™‘ß‡¥’Ë¬« ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–√—∫§«“¡
º—πº«π®“°μ≈“¥ ∑—Èß¬—ß‡πâπ°“√‡ªìπμ—«¢Õßμ—«‡Õß ·≈–§«“¡æÕÕ¬ŸàæÕ°‘π¢Õß
§π à«π„À≠à μ—«Õ¬à“ß∑’Ë™—¥‡®π ®–‡ÀÁπ‰¥â®“°∑ƒ…Æ’„À¡à ∑’Ë‡ªìπ°“√æ—≤π“°“√‡°…μ√
∑’Ëæ÷Ëßμπ‡Õß·≈–‡ªìπ≈”¥—∫¢—Èπ„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’§«“¡‡À¡“– ¡

πÕ°®“°ª√—™≠“®–¡“®“°°“√ – ¡Õß§å§«“¡√Ÿâ®“°ª√– ∫°“√≥å·≈–°“√
∑¥≈Õß®√‘ß ¡ÿàßæ—≤π“∑’Ëªí®‡®°™π „Àâ “¡“√∂æ÷Ëßμπ‡Õß‰¥â ª√—™≠“¬—ß¡’À≈—°∑“ß
 “¬°≈“ß ¡’°“√æ—≤π“‡ªìπ¢—ÈπμÕπ ‰¡à ÿ¥‚μàß ‡ªìπμ“¡À≈—°¡—™¨‘¡“ªØ‘ª∑“¢Õß
æÿ∑∏»“ π“ ∑’Ë‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õßª√–™“™π‚¥¬∑—Ë«‰ª ª√—™≠“¬—ß„ÀâÀ≈—°°“√æ—≤π“∑’Ë
‡πâπÕß§å√«¡‚¥¬¡ÿàß§«“¡ ÿ¢¢Õß∫ÿ§§≈ ∑—Èß¥â“π«—μ∂ÿ  —ß§¡ «—≤π∏√√¡ ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

·¡â‡«≈“®–ºà“π¡“‡ªìπ‡«≈“√à«¡ 10 ªï®“°«‘°ƒμ‘ ·≈–
ª√–‡∑»‰∑¬Õ¬Ÿà„π¢—Èπ∑’Ëøóôπμ—«®“°«‘°ƒμ‘·≈â« ·μà§«“¡
»√—∑∏“¢Õßª√—™≠“¬—ß¡’Õ¬Ÿà · ¥ß«à“ª√—™≠“π’È‰¥â√—∫°“√
¬Õ¡√—∫«à“‰¡à‡æ’¬ß·§à®–·°âªí≠À“«‘°ƒμ‘√–¬– —Èπ ·μà¡’
Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë “¡“√∂‡ªìπ·π«∑“ßæ—≤π“√–¬–¬“«∑’Ë
‡À¡“–°—∫æ◊Èπ∞“π¢Õß —ß§¡‰∑¬
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®÷ß™à«¬„Àâ¡’°√Õ∫∑’Ë°«â“ß°«à“„πÕ¥’μ∑’Ë¡—°®–¡Õß¿“æ‚¥¬·¬° à«π ª√—™≠“‰¡àªØ‘‡ ∏
°√–· ‚≈°“¿‘«—μπå ·μà™’È«à“„Àâ¡’§«“¡√Ÿâ‡∑à“∑—π „Àâ¡’§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–√—∫§«“¡
º—πº«π¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰¥â

ª√—™≠“‰¡àªØ‘‡ ∏°√–· ‚≈°“¿‘«—μπå ·μà™’È«à“„Àâ¡’§«“¡√Ÿâ
‡∑à“∑—π „Àâ¡’§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–√—∫§«“¡º—πº«π¢Õß°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰¥â

§«“¡ π„®·≈–¬Õ¡√—∫ª√—™≠“‡æ◊ËÕ„™â„π°“√¥”√ß™’«‘μ·≈–°“√æ—≤π“ ∑’Ë
¬—ß¡’Õ¬Ÿà·¡â«à“«‘°ƒμ‘®–ºà“π‰ª√à«¡∑»«√√…·≈â« ‡ªìπ§«“¡»√—∑∏“§Ÿà°—∫§«“¡√Ÿâ ‚¥¬
ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß„Àâ·π«∑“ß°“√¥”√ß™’«‘μ∑’Ë¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß
æ≈«—μ∑—Èß¿“¬„πª√–‡∑»·≈–¿“¬„μâ°√–· ‚≈°“¿‘«—μπå ‚¥¬„™âÕß§å§«“¡√Ÿâ·≈–
ª√– ∫°“√≥å¢Õß —ß§¡‰∑¬ ¡ÿàß Ÿàª√–™“™π à«π„À≠à ‚¥¬„Àâ‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠∑—Èß∑“ß
¥â“π«—μ∂ÿ·≈–®‘μ«‘≠≠“≥ „Àâ‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√æ—≤π“·∫∫Õß§å√«¡ ‚¥¬¡’
·π«∑“ß “¬°≈“ßμ“¡À≈—°»“ π“

°“√∑”§«“¡‡¢â“„®‡æ◊ËÕ°“√ª√–¬ÿ°μå„™â
À≈—ß®“°·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“μ‘©∫—∫∑’Ë 9 ‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√

§«“¡‡¢â“„®„πª√—™≠“°Á¡’∑‘»∑“ßμ√ß°—π¡“°¢÷Èπ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡°Á¡’§«“¡μâÕß°“√∑’Ë®–
„Àâ¡’§«“¡™—¥‡®π·≈–°√–™—∫¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡ –¥«°„π°“√ª√–¬ÿ°μå·≈–
°“√ ◊ËÕ “√„π«ß°«â“ß ®÷ß‰¥â¡’§≥–∑”ß“π∑”°“√»÷°…“«‘‡§√“–ÀåμàÕ‰ª ‡æ◊ËÕ
·¬°·¬–‚§√ß √â“ß·≈–‡π◊ÈÕÀ“μ“¡∑’Ë‰¥âæ√–√“™∑“π¡“ §≥–∑”ß“π‰¥â·¬°Õß§å
ª√–°Õ∫¢Õßª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ßμ“¡¢âÕ§«“¡∑’Ë‰¥â√—∫æ√–√“™∑“π¡“‡ªìπ
°√Õ∫§«“¡§‘¥ §ÿ≥≈—°…≥– §”π‘¬“¡ ‡ß◊ËÕπ‰¢ ·≈–·π«∑“ßªØ‘∫—μ‘/º≈∑’Ë§“¥«à“
®–‰¥â√—∫
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§≥–∑”ß“ππ’È √ÿª«à“ °√Õ∫§«“¡§‘¥ ¢Õßª√—™≠“ ‡ªìπ°“√™’È·π–·π«∑“ß

°“√¥”√ßÕ¬Ÿà·≈–ªØ‘∫—μ‘μπ∑—Èß·π«∑“ßªØ‘∫—μ‘·≈–μ—«Õ¬à“ß°“√ª√–¬ÿ°μå∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ‚¥¬

ª√—™≠“„™â‰¥â∑—Èß√–¥—∫ªí®‡®°™π §√Õ∫§√—« ™ÿ¡™π ·≈–ª√–‡∑»

§ÿ≥≈—°…≥– §◊Õ ‡ªìπ·π«∑“ß°“√¥”√ßÕ¬Ÿà·≈–°“√ªØ‘∫—μ‘μπμ“¡·π«∑“ß
∑’Ë§«√®–‡ªìπ „™â‰¥â°—∫ª√–™“™π∑ÿ°√–¥—∫ ∑ÿ°Àπâ“∑’Ë ‡ªìπ°“√¥”‡π‘πμ“¡∑“ß “¬°≈“ß
ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß ®÷ß¡‘„™à‡ªìπ‡©æ“–‡√◊ËÕß‡»√…∞°‘®‡∑à“π—Èπ ‡æ√“–‡ªìπ
·π«∑“ß°“√ªØ‘∫—μ‘μπ ÷́Ëß¡’À≈“¬¡‘μ‘ πÕ°®“°π’È¬—ß„Àâ¡’§«“¡‡∑à“∑—π‚≈°§◊Õ°√–· 
‚≈°“¿‘«—μπå §◊Õ ‰¡à„™à°“√ªî¥ª√–‡∑» ·μà„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‰¡à‡ªî¥‡ √’‡μÁ¡∑’ËÕ¬à“ß
‰¡à¡’°“√§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈ ‰¡à„™àÕ¬ŸàÕ¬à“ß‚¥¥‡¥’Ë¬«À√◊ÕÕ¬Ÿà‚¥¬æ÷Ëßæ‘ß¿“¬πÕ°∑—ÈßÀ¡¥

§«“¡À¡“¬¢Õß§«“¡æÕ‡æ’¬ß §◊Õ §«“¡æÕª√–¡“≥ §«“¡¡’‡Àμÿ¡’º≈

¡’√–∫∫¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π∑’Ë¥’μàÕº≈°√–∑∫¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß À“°¢“¥Õß§åª√–°Õ∫„¥°Á

‰¡à‡ªìπ§«“¡æÕ‡æ’¬ß∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å

§«“¡æÕª√–¡“≥ (Moderation) ¡’ Õßπ—¬ §◊Õ §«“¡æÕ¥’‰¡à ÿ¥‚μàß
·≈–°“√¬◊π‰¥â∫π¢“¢Õßμπ‡Õß (self-reliant) ‡ªìπ°“√¥”‡π‘π™’«‘μÕ¬à“ß∑“ß “¬°≈“ß
‚¥¬¡’°“√°√–∑”‰¡à¡“°‡°‘π‰ª ‰¡àπâÕ¬‡°‘π‰ª„π¡‘μ‘μà“ß Ê ‡™àπ °“√∫√‘‚¿§ °“√º≈‘μ
Õ¬Ÿà„π√–¥—∫ ¡¥ÿ≈ °“√„™â®à“¬ °“√ÕÕ¡Õ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’Ë‰¡à √â“ß§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ„Àâμπ‡Õß
‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë∑”„Àâμπ‡Õß∑”Õ–‰√‰¥âμ“¡»—°¬¿“æ ‰¡à‡∫’¬¥‡∫’¬πμπ‡Õß·≈–ºŸâÕ◊Ëπ ‡æ◊ËÕ
‡ªìπ°“√¬◊π‰¥â‚¥¬≈”·¢âß¢Õßμπ‡Õß

§«“¡¡’‡Àμÿ¡’º≈ (Reasonableness) À¡“¬§«“¡«à“ °“√μ—¥ ‘π„®‡°’Ë¬«
°—∫æƒμ‘°√√¡μà“ß Ê ∑’Ë¡’§«“¡æÕª√–¡“≥„π¡‘μ‘μà“ß Ê ®–μâÕß¡’ μ‘√Õ∫√Ÿâ§‘¥∂÷ß√–¬–¬“«

μâÕß¡’‡ªÑ“À¡“¬·≈–«‘∏’°“√∑’Ë‡À¡“– ¡ ¡’§«“¡√Ÿâ„π°“√¥”‡π‘π°“√ ¡’°“√æ‘®“√≥“

®“°‡Àμÿªí®®—¬·≈–¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß μâÕß‡ªìπ°“√¡Õß√–¬–¬“« μ≈Õ¥®π§”π÷ß∂÷ß
º≈°√–∑∫¢Õß°“√°√–∑”·≈–§«“¡‡ ’Ë¬ß ®–∑”„Àâ¡’§«“¡æÕª√–¡“≥∑—Èß„πªí®®ÿ∫—π
·≈–Õπ“§μ §«“¡ ”§—≠¢Õß°“√¡’‡Àμÿº≈Õ“®æ‘®“√≥“®“°æ√–√“™¥”√— π’È
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ç....∑ÿ°§π®”‡ªìπμâÕßÀ¡—Ëπ„™âªí≠≠“æ‘®“√≥“°“√°√–∑”¢Õßμπ„Àâ
√Õ∫§Õ∫Õ¬Ÿà‡ ¡Õ √–¡—¥√–«—ß∑”°“√∑ÿ°Õ¬à“ß¥â«¬‡Àμÿº≈ ¥â«¬§«“¡¡’ μ‘ ·≈–
¥â«¬§«“¡√Ÿâμ—« ‡æ◊ËÕ‡Õ“™π–§«“¡™—Ë«√â“¬∑—Èß¡«≈„Àâ‰¥â‚¥¬μ≈Õ¥ ·≈– “¡“√∂°â“«
‰ª∂÷ß§«“¡ ”‡√Á®∑’Ë·∑â®√‘ß ∑—Èß„π°“√ß“π·≈–°“√§√Õß™’«‘μ...é æ√–∫√¡√“‚™«“∑
„πæ‘∏’æ√–√“™∑“πª√‘≠≠“∫—μ√¢Õß®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬ 13 °√°Æ“§¡ 25163

°“√¡’¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π„πμ—«¥’æÕ ¡§«√ (Self-immunity) æ≈«—μ„π¡‘μ‘μà“ß Ê

∑”„Àâ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π ¿“«–μà“ß Ê Õ¬à“ß√«¥‡√Á«¢÷Èπ ®÷ßμâÕß¡’°“√‡μ√’¬¡μ—«

æ√âÕ¡√—∫º≈°√–∑∫∑’Ë§“¥«à“®–‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥â“πμà“ß Ê °“√°√–∑”
∑’Ë‡√’¬°‰¥â«à“æÕ‡æ’¬ß‰¡à§”π÷ß∂÷ß‡Àμÿ°“√≥å·≈–º≈„πªí®®ÿ∫—π ·μà®”‡ªìπμâÕß§”π÷ß∂÷ß
§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â¢Õß ∂“π°“√≥åμà“ß Ê ∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ„πÕπ“§μ ¿“¬„μâ¢âÕ®”°—¥¢Õß
¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ·≈– “¡“√∂ √â“ß¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—πæ√âÕ¡√—∫°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ·≈–°“√¡’
¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π®–∑”„Àâ¡’§«“¡æÕ‡æ’¬ß·¡â‡¡◊ËÕ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ∂÷ß®–¡’‡Àμÿ°“√≥å∑’Ë·¬à
∑’Ë ÿ¥°Á√—∫¡◊Õ‰¥â

∑—Èßπ’ÈÀ“°®–¡’§«“¡æÕ‡æ’¬ß ‡ß◊ËÕπ‰¢°“√ªØ‘∫—μ‘μ“¡ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®
æÕ‡æ’¬ß §◊Õ ‡ß◊ËÕπ‰¢§«“¡√Ÿâ ‰¥â·°à ¡’§«“¡√Õ∫√Ÿâ §«“¡√Õ∫§Õ∫ §«“¡√–¡—¥√–«—ß
·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢§ÿ≥∏√√¡

§«“¡√Õ∫√Ÿâ §◊Õ ¡’§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫«‘™“°“√μà“ß Ê Õ¬à“ß√Õ∫¥â“π „π‡√◊ËÕß

μà“ß Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπª√–‚¬™πåæ◊Èπ∞“π ‡æ◊ËÕπ”‰ª„™â„π°“√ªØ‘∫—μ‘Õ¬à“ß

æÕ‡æ’¬ß °“√¡’§«“¡√Õ∫√Ÿâ¬àÕ¡∑”„Àâ¡’°“√μ—¥ ‘π„®∑’Ë∂Ÿ°μâÕß ∑—Èßπ’È√«¡∂÷ß§«“¡√Õ∫§Õ∫

3 ¡Ÿ≈π‘∏‘ ¥»√’- ƒ…¥‘Ï«ß»å §”æàÕ Õπ ª√–¡«≈æ√–∫√¡√“‚™«“∑·≈–æ√–√“™¥”√— ‡°’Ë¬«°—∫
§«“¡ ÿ¢„π°“√¥”‡π‘π™’«‘μ Àπâ“ 189



28   »Ÿπ¬å»÷°…“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß  ∂“∫—π∫—≥±‘μæ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å

°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

§«“¡√–¡—¥√–«—ß §◊Õ ¡’°“√«“ß·ºπ ‚¥¬ “¡“√∂∑’Ë®–π”§«“¡√Ÿâ·≈–À≈—°«‘™“μà“ß Ê
¡“æ‘®“√≥“‡™◊ËÕ¡‚¬ß —¡æ—π∏å°—π ·≈–§«“¡¡’ μ‘ μ√–Àπ—°∂÷ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë®–
‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â „π°“√π”·ºπªØ‘∫—μ‘∑’Ëμ—ÈßÕ¬Ÿà∫πÀ≈—°«‘™“μà“ßÊ ‡À≈à“π—Èπ‰ª„™â„π∑“ßªØ‘∫—μ‘
‚¥¬¡’°“√ª√—∫„™â„Àâ‡À¡“–°—∫ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑—Èß∑“ß°“¬¿“æ·≈–∑“ß —ß§¡¥â«¬

„π à«π¢Õß§ÿ≥∏√√¡ §«“¡´◊ËÕ —μ¬å ÿ®√‘μ ´÷Ëß§√Õ∫§≈ÿ¡§π∑—Èß™“μ‘ √«¡∑—Èß
‡®â“Àπâ“∑’Ë π—°«‘™“°“√ π—°∏ÿ√°‘® ¡’ Õß¥â“π§◊Õ ¥â“π®‘μ„®/ªí≠≠“ ·≈–¥â“π°“√°√–∑”
„π¥â“π·√°‡ªìπ°“√‡πâπ§«“¡√Ÿâ§Ÿà§ÿ≥∏√√¡ μ√–Àπ—°„π§ÿ≥∏√√¡ ¡’§«“¡ ◊́ËÕ —μ¬å ÿ®√‘μ
·≈–¡’§«“¡√Õ∫√Ÿâ∑’Ë‡À¡“– ¡  à«π¥â“π°“√°√–∑”À√◊Õ·π«∑“ß¥”‡π‘π™’«‘μ ‡πâπ
§«“¡Õ¥∑π §«“¡‡æ’¬√  μ‘ªí≠≠“ ·≈–§«“¡√Õ∫§Õ∫ ‡ß◊ËÕπ‰¢π’È®–∑”„Àâ°“√

ªØ‘∫—μ‘μ“¡‡π◊ÈÕÀ“¢Õß§«“¡æÕ‡æ’¬ß‡ªìπ‰ª‰¥â ∑”„Àâμπ‡Õß‰¡à¡’§«“¡‚≈¿

‰¡à‡∫’¬¥‡∫’¬πºŸâÕ◊ËπÀ√◊Õ —ß§¡ ‡æ√“–°“√¡’§«“¡‚≈¿®–∑”„Àâ∑”Õ–‰√ ÿ¥‚μàß ‰¡àπ÷°∂÷ß
§«“¡‡ ’Ë¬ß ‰¡à√Ÿâ®—°æÕ ¡’‚Õ°“ ∑’Ë®–°√–∑”°“√∑ÿ®√‘μ

ª√—™≠“°≈à“«∂÷ß º≈∑’Ë§“¥«à“®–‰¥â√—∫ ¥â«¬ ‚¥¬§«“¡æÕ‡æ’¬ß‡ªìπ∑—Èß
«‘∏’°“√·≈–º≈ (Mean and End) ®“°°“√°√–∑” ‚¥¬®–∑”„Àâ‡°‘¥«‘∂’°“√æ—≤π“
·≈–º≈¢Õß°“√æ—≤π“∑’Ë ¡¥ÿ≈ ·≈–æ√âÕ¡√—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß §«“¡ ¡¥ÿ≈·≈–
§«“¡æ√âÕ¡√—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß À¡“¬∂÷ß §«“¡ ¡¥ÿ≈„π∑ÿ°¥â“π ∑—Èß¥â“π‡»√…∞°‘®
 —ß§¡  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–«—≤π∏√√¡ „π¢≥–‡¥’¬«°—π §«“¡ ¡¥ÿ≈¢Õß°“√°√–∑”∑—Èß
‡Àμÿ·≈–º≈®–π”‰ª Ÿà§«“¡¬—Ëß¬◊π¢Õß°“√æ—≤π“ ¿“¬„μâæ≈«—μ∑—Èß¿“¬„π·≈–
¿“¬πÕ°ª√–‡∑»
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√Ÿª∑’Ë 2 ‚§√ß √â“ß¢Õßª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß

√Ÿª∑’Ë 24  √ÿª‚§√ß √â“ß¢Õßª√—™≠“„Àâ™—¥‡®π¢÷Èπ ‚¥¬®“°√Ÿªπ’È¡—°®– √ÿª
 —Èπ Ê «à“ ª√—™≠“π’È‡ªìπ “¡Àà«ß  Õß‡ß◊ËÕπ‰¢ §◊Õ §«“¡æÕª√–¡“≥ §«“¡¡’‡Àμÿ

4 ª√—∫®“° ‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß§◊ÕÕ–‰√  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
·Ààß™“μ‘
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°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

¡’º≈ ·≈–°“√¡’¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π ÷́Ëß‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫¢Õß§«“¡æÕ‡æ’¬ß ·≈–§«“¡√Ÿâ
§ÿ≥∏√√¡‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢ Õßª√–°“√

ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß®÷ß‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë‡À¡“–°—∫æ◊Èπ∞“π —ß§¡‰∑¬
‡æ◊ËÕ°“√μ—¥ ‘π„®„π°“√¥”‡π‘π™’«‘μÕ¬à“ß ¡¥ÿ≈ ‡®√‘≠¡—Ëπ§ß·≈–¡’§«“¡¬—Ëß¬◊π„π
√–¬–¬“« ∑à“¡°≈“ß°√–· °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õßªí®®—¬μà“ß Ê ¡’§«“¡¡—Ëπ§ß„π°“√
‡®√‘≠‡μ‘∫‚μ ‰¡àº—πº«π‰ªμ“¡ªí®®—¬‡ ’Ë¬ßμà“ß Ê ‚¥¬æ‘®“√≥“„πÀ≈“¬¡‘μ‘‡ªìπ
Õß§å√«¡¡‘„™à‡©æ“–‡√◊ËÕß¢Õß‡»√…∞°‘® ¡’≈—°…≥–Õß§å√«¡∑’Ë¡’§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡ ∑—Èß¡‘μ‘
®‘μ„®´÷Ëß°”Àπ¥æƒμ‘°√√¡ ¡‘μ‘ ∂“∫—π∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ™ÿ¡™π ·≈–°Æ√–‡∫’¬∫
∑’Ë¡’º≈μàÕ ¿“æ·«¥≈âÕ¡¢Õß§«“¡æÕ‡æ’¬ß

ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß®÷ß‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë‡À¡“–
°—∫æ◊Èπ∞“π —ß§¡‰∑¬ ‡æ◊ËÕ°“√μ—¥ ‘π„®„π°“√¥”‡π‘π
™’«‘μÕ¬à“ß ¡¥ÿ≈  ‡®√‘≠¡—Ëπ§ß·≈–¡’§«“¡¬—Ëß¬◊π„π√–¬–¬“«
∑à“¡°≈“ß°√–· °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õßªí®®—¬μà“ßÊ

°“√°√–∑”μ“¡·π«ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ßÀ√◊Õ°“√ª√–¬ÿ°μå„™â §◊Õ
°“√μ—¥ ‘π„®∑’Ë‡À¡“– ¡ ‚¥¬„™âÀ≈—°ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß μ—¥ ‘π„®μ“¡
À≈—°ª√—™≠“ §◊Õ  “¡Àà«ß  Õß‡ß◊ËÕπ‰¢ ®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“∑’Ë ¡¥ÿ≈·≈–
¬—Ëß¬◊π ≈¥§«“¡º—πº«π

°“√ª√–¬ÿ°μå„™âª√—™≠“®–∑”‰¥â„π∑ÿ°√–¥—∫ ‡æ√“–§π‡√“¡’À≈“¬∞“π–
‡√“®÷ß “¡“√∂„™âÀ≈—°ª√—™≠“„π°“√μ—¥ ‘π„®‰¥â∑—Èß¢Õßμ—«‡Õß·≈–§√Õ∫§√—« À“°
Õ¬Ÿà„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ°“√∫√‘À“√æ—≤π“™ÿ¡™π·≈–Õß§å°√‰¡à«à“®–‡ªìπ¿“§√—∞À√◊Õ¿“§‡Õ°™π
°Á„™âÀ≈—°ª√—™≠“„π°“√μ—¥ ‘π„®‰¥â ´÷Ëß°Á§◊Õ°“√„™â„π√–¥—∫∑’Ë°«â“ß°«à“√–¥—∫μπ‡Õß
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·≈–§√Õ∫§√—« À“°Õ¬Ÿà„π∞“π–∑’Ë®–‡ªìπºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬À√◊Õ¡“μ√°“√√–¥—∫™“μ‘°Á
 “¡“√∂„™â‡ªìπÀ≈—°‰¥â‡™àπ°—π °“√»÷°…“π’È®÷ß„™â°√Õ∫§«“¡À¡“¬¢Õßª√—™≠“μ“¡
≈—°…≥–¢Õß§≥–Õπÿ°√√¡°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß „π°“√
æ‘®“√≥“·π«∑“ß°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–
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°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

∫∑∑’Ë 3
°√≥’»÷°…“: ¡“μ√°“√§«∫§ÿ¡√“§“πÈ”¡—π

„π™à«ß∑’ËπÈ”¡—π¡’√“§“ Ÿß¢÷Èπ¡“°„πªï æ.». 2547 √—∞∫“≈¡’¡“μ√°“√
§«∫§ÿ¡√“§“πÈ”¡—π„Àâ√“§“¢“¬ª≈’°„πª√–‡∑»‰¡àª√—∫μ—« Ÿß¢÷Èπ¡“° ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ÀÁπ«à“
¡“μ√°“√π’È¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß¡“°À√◊Õ‰¡àÕ¬à“ß‰√
„π à«ππ’È®–Õ∏‘∫“¬∂÷ß«‘«—≤π“°“√¢Õßπ‚¬∫“¬√“§“πÈ”¡—π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬μ—Èß·μà
«‘°ƒμ°“√≥åπÈ”¡—π„π™à«ßªï æ.». 2522-2524 √«¡∂÷ß‚§√ß √â“ß¢Õß√“§“πÈ”¡—π·≈–
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π™à«ß‡«≈“¥—ß°≈à“« μ—Èß·μà°“√°”Àπ¥√“§“πÈ”¡—π®π¡“∂÷ß°“√
ª≈àÕ¬√“§“≈Õ¬μ—« ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â∑√“∫·≈–‡¢â“„®¿“æ√«¡π‚¬∫“¬·≈–¡“μ√°“√
æ≈—ßß“π¢Õß‰∑¬ °àÕπ®–¡“∂÷ß¡“μ√°“√§«∫§ÿ¡√“§“πÈ”¡—π„π™à«ß√—∞∫“≈∑—°…‘≥«à“
¡’¡“μ√°“√·≈–°≈‰°Õ¬à“ß‰√ ·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈Õ¬à“ß‰√

«‘«—≤π“°“√¢Õßπ‚¬∫“¬√“§“πÈ”¡—π

™à«ß°àÕπªï æ.». 2534

°àÕπ∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬®–¡’°“√„™âπ‚¬∫“¬≈Õ¬μ—«√“§“πÈ”¡—π„πªï æ.». 2534
´÷Ëß‡ªìπ¬ÿ§∑’Ë¡’°“√§«∫§ÿ¡√“§“πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß √—∞∫“≈‡ªìπºŸâ°”Àπ¥√“§“¢“¬πÈ”¡—π
‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß„πª√–‡∑»„πÀ≈“¬√–¥—∫¥â«¬°—π ‚¥¬°≈‰°∑’Ë„™â„π°“√°”Àπ¥√“§“¡“μ—Èß·μàªï
æ.». 2516 §◊Õ √—∞∫“≈°”Àπ¥√“§“Àπâ“‚√ß°≈—Ëπ ”À√—∫‚√ß°≈—Ëπ„πª√–‡∑»¥â«¬
°“√„™âÀ≈—°§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π°—∫πÈ”¡—ππ”‡¢â“ (Import Parity) ¥—ßπ—Èπ√“§“¢“¬ àß
Àπâ“‚√ß°≈—Ëπ ®÷ß∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬Õ‘ß°—∫√“§“ª√–°“»¢Õß‚√ß°≈—Ëπ„πμ≈“¥ ‘ß§‚ª√ǻ ÷Ëß‡ªìπ
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μ≈“¥§â“πÈ”¡—π√“¬„À≠à ·≈–°”Àπ¥√“§“π”‡¢â“ ”À√—∫º≈‘μ¿—≥±å‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß
 ”‡√Á®√Ÿª∑ÿ°™π‘¥‚¥¬Õ‘ß°—∫√“§“μ≈“¥ ‘ß§‚ª√å ‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫μâπ∑ÿπ°“√
π”‡¢â“®√‘ß

°≈‰°∑’Ë„™â„π°“√°”Àπ¥√“§“¡“μ—Èß·μàªï æ.». 2516 §◊Õ
√—∞∫“≈°”Àπ¥√“§“Àπâ“‚√ß°≈—Ëπ ”À√—∫‚√ß°≈—Ëπ„π
ª√–‡∑»¥â«¬°“√„™âÀ≈—°§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π°—∫πÈ”¡—π
π”‡¢â“

®“°√“§“Àπâ“‚√ß°≈—Ëπ·≈–√“§“π”‡¢â“ √—∞∫“≈°”Àπ¥Õ—μ√“¿“…’ √√æ “¡‘μ
Õ—μ√“§à“∏√√¡‡π’¬¡‡¢â“°Õß∑ÿπ√—°…“√–¥—∫√“§“πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß (μ—Èß¢÷Èπ„πªï æ.». 2520
·≈–‡ª≈’Ë¬π‡ªìπ°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß„πªï æ.». 2522 ¡“®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π) ·≈–
§à“°“√μ≈“¥ ÷́Ëß‡ªìπÕ—μ√“μ“¬μ—«

√“§“¢“¬ª≈’° ≥  ∂“π’∫√‘°“√„π‡¢μ°√ÿß‡∑æœ ·≈–ª√‘¡≥±≈ ®÷ß‡∑à“°—∫
√“§“Àπâ“‚√ß°≈—Ëπ (À√◊Õ√“§“π”‡¢â“) ∫«°°—∫Õ—μ√“¿“…’ √√æ “¡‘μ·≈–Õ—μ√“
§à“∏√√¡‡π’¬¡‡¢â“°Õß∑ÿπœ  à«π√“§“„πμà“ß®—ßÀ«—¥®–‡∑à“°—∫√“§“¢“¬ª≈’°„π°√ÿß‡∑æœ
∫«°Õ—μ√“§à“¢π àß´÷Ëß√—∞∫“≈‡ªìπºŸâ°”Àπ¥‡™àπ°—π
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°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ‚¬∫“¬√“§“πÈ”¡—π„π™à«ßªï æ.». 2522-2528
π‚¬∫“¬√“§“πÈ”¡—π„π™à«ßπ’È¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë ”§—≠ §◊Õ °“√æ¬“¬“¡

μ√÷ß√“§“πÈ”¡—πª√–‡¿∑∑’Ë àßº≈°√–∑∫μàÕºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ §◊Õ πÈ”¡—π¥’‡´≈‰«â„Àâπ“π
À√◊Õ„Àâ¢÷Èπ√“§“πâÕ¬∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬„ÀâºŸâ„™âπÈ”¡—π‡∫π ‘́π‡ªìπºŸâÕÿ¥Àπÿπ¥â«¬°“√‡°Á∫¿“…’
·≈–§à“∏√√¡‡π’¬¡‡¢â“°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß„πÕ—μ√“∑’Ëμà“ß°—π ¥â«¬π‚¬∫“¬π’È∑”„Àâ
√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π¥’‡´≈μË” ·≈–√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π‡∫π´‘π Ÿß

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√“§“πÈ”¡—π„πμ≈“¥‚≈° àßº≈Õ¬à“ß¬‘ËßμàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
π‚¬∫“¬·≈–‚§√ß √â“ß√“§“„πª√–‡∑» ‚¥¬‡©æ“–„π™à«ß«‘°ƒμ‘‘πÈ”¡—π‚≈°§√—Èß∑’Ë Õß
„πªï æ.». 2523 ∑’Ë√“§“πÈ”¡—πª√—∫μ—« Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ß¡“° ·≈–√—∞∫“≈æ¬“¬“¡μ√÷ß√“§“
¢“¬ª≈’°‰«â„Àâπ“π∑’Ë ÿ¥‡æ◊ËÕ∫√√‡∑“º≈°√–∑∫ ‚¥¬°“√≈¥Õ—μ√“¿“…’ √√æ “¡‘μ ·≈–
‡æ‘Ë¡°“√„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®“°°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß πÕ°®“°π—Èπ¬—ßæ¬“¬“¡≈¥μâπ∑ÿπ
„π°“√®—¥À“πÈ”¡—π¥â«¬°“√ª√—∫≈¥√“§“Àπâ“‚√ß°≈—Ëπ·≈–√“§“π”‡¢â“ ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π
«‘∏’°“√§”π«≥„À¡à‡æ◊ËÕ„Àâ¡’√“§“∂Ÿ°≈ß Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ·¡â«à“√—∞∫“≈®–„™â∑ÿ°«‘∏’‡æ◊ËÕ
μ√÷ß√“§“ ·μà„π∑’Ë ÿ¥°ÁμâÕßª√—∫√“§“¢“¬ª≈’°¢÷Èπ ‚¥¬„π™à«ßªï æ.». 2520-2525 √—∞∫“≈
¢÷Èπ√“§“¢“¬ª≈’°∂÷ß 5 §√—Èß ‡æ√“–√“§“πÈ”¡—π„πμ≈“¥‚≈°ª√—∫¢÷Èπ∂÷ß√âÕ¬≈– 32
μàÕªï„π™à«ß‡«≈“π—Èπ ·μà§à“‡©≈’Ë¬„π°“√ª√—∫¢÷Èπ√“§“¢“¬ª≈’°„πª√–‡∑»¬—ßμË”°«à“
√“§“„πμ≈“¥‚≈° ‚¥¬„™â°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¡“™¥‡™¬
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°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ‚¬∫“¬√“§“πÈ”¡—π„π™à«ßªï æ.». 2529-2530
ª√–‡∑»‰∑¬‡√‘Ë¡º≈‘μ°ä“´∏√√¡™“μ‘„πªï æ.». 2524-2525 ·≈– “¡“√∂

º≈‘μ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ‡ªìπ≈”¥—∫ ¢≥–‡¥’¬«°—π°“√º≈‘μπÈ”¡—π¥‘∫„πª√–‡∑»°Á‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
®“°·À≈àßπÈ”¡—π„À¡à ∑”„Àâ§«“¡μâÕß°“√π”‡¢â“πÈ”¡—π¥‘∫≈¥≈ß Õ’°∑—Èß√“§“πÈ”¡—π¥‘∫
„πμ≈“¥‚≈°ÕàÕπμ—«≈ß„πªï æ.». 2529 √—∞∫“≈®÷ß≈¥√“§“¢“¬ª≈’°≈ß 3 §√—Èß
„π™à«ßπ’È ·μà°Á≈¥‰¡à¡“°‡∑à“°—∫°“√≈¥≈ß¢Õß√“§“πÈ”¡—π¥‘∫ ‡æ√“–¡’°“√‡æ‘Ë¡Õ—μ√“
¿“…’ √√æ “¡‘μ ·≈–Õ—μ√“§à“∏√√¡‡π’¬¡‡¢â“°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß ‡æ◊ËÕ™¥‡™¬°—∫
∑’Ë„™â‰ª„π™à«ß°“√μ√÷ß√“§“‡ªìπ√–¬–‡«≈“π“π

„π™à«ßπ’È√—∞∫“≈ª√—∫π‚¬∫“¬¥â“π√“§“ ‚¥¬æ¬“¬“¡„Àâ§«“¡·μ°μà“ß
√–À«à“ß√“§“πÈ”¡—π‡∫π ‘́π·≈–πÈ”¡—π¥’‡´≈≈¥πâÕ¬≈ß¥â«¬°“√‡æ‘Ë¡Õ—μ√“¿“…’ √√æ “¡‘μ
·≈–Õ—μ√“§à“∏√√¡‡π’¬¡‡¢â“°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß∑’Ë·μ°μà“ß°—π√–À«à“ßπÈ”¡—π∑—Èß 2
ª√–‡¿∑ ®÷ß àßº≈„Àâ™àÕß«à“ß√–À«à“ß√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π‡∫π´‘π·≈–πÈ”¡—π¥’‡´≈≈¥πâÕ¬
≈ß®“°√–¥—∫ 6 ∫“∑μàÕ≈‘μ√„πªï æ.». 2525 ‡À≈◊Õª√–¡“≥ 2.6 ∫“∑μàÕ≈‘μ√„πªï
æ.». 2530

π‚¬∫“¬√“§“πÈ”¡—π„π™à«ßπ’È ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë ”§—≠
§◊Õ °“√æ¬“¬“¡μ√÷ß√“§“πÈ”¡—πª√–‡¿∑∑’Ë àßº≈
°√–∑∫μàÕºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ §◊Õ πÈ”¡—π¥’‡´≈‰«â„Àâπ“πÀ√◊Õ
„Àâ¢÷Èπ√“§“πâÕ¬∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬„ÀâºŸâ „™âπÈ”¡—π‡∫π ‘́π‡ªìπ
ºŸâÕÿ¥Àπÿπ¥â«¬°“√‡°Á∫¿“…’·≈–§à“∏√√¡‡π’¬¡‡¢â“°Õß∑ÿπ
πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß„πÕ—μ√“∑’Ëμà“ß°—π ¥â«¬π‚¬∫“¬π’È∑”„Àâ
√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π¥’‡´≈μË” ·≈–√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π
‡∫π ‘́π Ÿß
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°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

°“√„™âπ‚¬∫“¬§«∫§ÿ¡√“§“¥â«¬°≈‰°∑’Ë√—∞∫“≈°”Àπ¥ μ—Èß·μà√“§“Àπâ“
‚√ß°≈—Ëπ‰ª®π∂÷ß√“§“¢“¬ª≈’°¥â«¬‚§√ß √â“ß√“§“¥—ß°≈à“«μ—Èß·μàªï æ.». 2516 ∑”„Àâ
„π·μà≈–§√—Èß∑’Ë√“§“μ≈“¥‚≈°¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ®–‡ªìπ¿“√–¢Õß√—∞∫“≈„π°“√∑’Ë
®–æ¬“¬“¡μ√÷ß√“§“¢“¬ª≈’°‰«â„Àâπ“π∑’Ë ÿ¥ ·≈–„π¿“«–∑’Ë√“§“μ≈“¥‚≈°ª√—∫μ—«
 Ÿß¢÷Èπ¡“°∑”„Àâ√—∞∫“≈μâÕß„™â‡ß‘π®”π«π¡“°„π°“√μ√÷ß√“§“ ·≈–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
√“§“„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫√“§“μ≈“¥‚≈°∑”‰¥â¬“°≈”∫“° ®“°∫∑‡√’¬π∑’Ëºà“π¡“®÷ßπ”
‰ª Ÿà°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ‚¬∫“¬√“§“§√—Èß ”§—≠ ¥â«¬°“√„™âπ‚¬∫“¬≈Õ¬μ—«√“§“
πÈ”¡—π„πªï æ.». 2534 ´÷Ëß®–‰¥â°≈à“«μàÕ‰ª

°“√„™âπ‚¬∫“¬§«∫§ÿ¡√“§“¥â«¬°≈‰°∑’Ë √— ∞∫“≈
°”Àπ¥   μ—Èß·μà√“§“Àπâ“‚√ß°≈—Ëπ‰ª®π∂÷ß√“§“¢“¬ª≈’°
¥â«¬‚§√ß √â“ß√“§“¥—ß°≈à“«μ—Èß·μàªï æ.». 2516 ∑”„Àâ
„π·μà≈–§√—Èß∑’Ë√“§“μ≈“¥‚≈°¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ®–‡ªìπ
¿“√–¢Õß√—∞∫“≈„π°“√∑’Ë®–æ¬“¬“¡μ√÷ß√“§“¢“¬
ª≈’°‰«â„Àâπ“π∑’Ë ÿ¥ ·≈–„π¿“«–∑’Ë√“§“μ≈“¥‚≈°ª√—∫
μ—« Ÿß¢÷Èπ¡“° ∑”„Àâ√—∞∫“≈μâÕß„™â‡ß‘π®”π«π¡“°
„π°“√μ√÷ß√“§“

¥—ßπ—Èπ°àÕπªï æ.». 2534 √“§“πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¢Õß‰∑¬®–‡ªìπ√“§“ CIF
(Cost, Insurance and Freight) ¢Õßμ≈“¥ ‘ß§‚ª√å §◊Õ √“§“μ≈“¥ ‘ß§‚ª√å∫«°
¥â«¬§à“¢π àß ·≈–§à“„™â®à“¬μà“ß Ê ®π°√–∑—Ëß∂÷ß∑à“‡√◊Õ¢Õß‰∑¬ °“√°”Àπ¥√“§“ ≥
‚√ß°≈—Ëπ®–Õ‘ß°—∫√“§“ª√–°“»¢Õß‚√ß°≈—Ëπ„πμ≈“¥ ‘ß§‚ª√å  ”À√—∫°“√°”Àπ¥
√“§“π”‡¢â“®–Õ‘ßμ“¡ √“§“μ≈“¥ ‘ß§‚ª√å‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫μâπ∑ÿπ°“√π”‡¢â“®√‘ß
‚¥¬°“√ª√–°“»√“§“®–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß —ª¥“Àå≈– 1 §√—Èß ‡¡◊ËÕ√«¡°—∫Õ—μ√“¿“…’
 √√æ “¡‘μ∑’Ë√—∞∫“≈®—¥‡°Á∫„π√Ÿª·∫∫μà“ß Ê ·≈–§à“°“√μ≈“¥∑’Ë√—∞∫“≈°”Àπ¥°Á®–
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‡ªìπ√“§“¢“¬ª≈’° ”À√—∫ºŸâ∫√‘‚¿§√“§“πÈ”¡—π®÷ß∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬√—∞∫“≈ ª√–™“™π
√—∫√Ÿâ«à“√“§“®–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßμ“¡π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈

‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√¥Ÿ·≈√“§“πÈ”¡—π
°≈à“«‰¥â«à“°àÕπ«‘°ƒμ‘‘°“√≥åπÈ”¡—π§√—Èß∑’ËÀπ÷Ëß„πªï æ.». 2516 √—∞∫“≈

¬—ß‰¡à‰¥â°”Àπ¥·≈–„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√¥Ÿ·≈√“§“πÈ”¡—πÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡π—°
·μàº≈°√–∑∫®“°«‘°ƒμ‘πÈ”¡—πªï æ.». 2516 ∑”„Àâ√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈°ª√—∫
μ—« Ÿß¢÷Èπ¡“° „πªï æ.». 2520 √—∞∫“≈®÷ß √â“ß√–∫∫°Õß∑ÿπ√—°…“√–¥—∫√“§“πÈ”¡—π
‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√§«∫§ÿ¡√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π

‡Àμÿº≈∑’Ë¡’°“√®—¥μ—Èß°Õß∑ÿπ¡“®“°°“√∑’Ë√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈°ª√—∫
μ—« Ÿß¢÷ÈπÕ’°§√—Èß„πªï æ.». 2520 ∑”„ÀâμâÕßª√—∫¢÷Èπ√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π„πª√–‡∑»
·μà°Áª√—∫¢÷Èπ„π —¥ à«π∑’ËπâÕ¬°«à“°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß√“§“πÈ”¡—π¥‘∫ ·≈–¬—ß‰¥âª√—∫≈¥
Õ—μ√“¿“…’º≈‘μ¿—≥±åπÈ”¡—π≈ß ·μà°“√≈¥Õ—μ√“¿“…’ ”À√—∫πÈ”¡—π‡μ“°Á¬—ß‰¡à‡æ’¬ßæÕ
°—∫μâπ∑ÿπ∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ √—∞∫“≈®÷ß‰¥â„™â«‘∏’≈¥Õ—μ√“¿“…’∑’Ë‡°Á∫®“°πÈ”¡—π‡∫π ‘́π¡“°°«à“
μâπ∑ÿπ∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·≈–°—π‡ß‘π à«ππ’È‰«â„π°Õß∑ÿπ√—°…“√–¥—∫√“§“πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß
∑’Ë®—¥μ—Èß‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®μ“¡æ√–√“™°”Àπ¥·°â‰¢·≈–ªÑÕß°—π¿“«–°“√¢“¥·§≈π
πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß æ.». 2516 (æ.√.°. 2516)1 ¥â«¬°“√ÕÕ°§” —Ëßπ“¬°√—∞¡πμ√’∑’Ë
178/2520 ≈ß«—π∑’Ë 19 °—π¬“¬π 2520 ‡√◊ËÕß °“√°”Àπ¥„ÀâºŸâ§â“πÈ”¡—π àß‡ß‘π‡¢â“

1 «—μ∂ÿª√– ß§å¢Õßæ√–√“™°”Àπ¥ª√–°“»‰«â«à“
ç‚¥¬∑’Ë√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈°‰¥â∑«’ Ÿß¢÷Èπ‡ªìπ≈”¥—∫ ·≈–πÈ”¡—π¥‘∫∑’Ë®– ◊́ÈÕ‰¥â¡’ª√‘¡“≥≈¥
πâÕ¬≈ß ÷́Ëß®–°àÕ„Àâ‡°‘¥¿“«–°“√¢“¥·§≈ππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¢÷Èπ„πª√–‡∑»‰∑¬ ©–π—Èπ ‡æ◊ËÕ
√—°…“‰«â´÷Ëß§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õßª√–‡∑» ·≈–§«“¡º“ ÿ°¢Õßª√–™“™π ®”‡ªìπμâÕß¥”‡π‘π°“√
·°â‰¢·≈–ªÑÕß°—π¿“«°“√≥å¥—ß°≈à“«„Àâ∑—πμàÕ‡Àμÿ°“√≥å „π°“√π’Èπ“¬°√—∞¡πμ√’®”‡ªìπμâÕß¡’
Õ”π“®„π°“√°”Àπ¥¡“μ√°“√μà“ß Ê ‰¥â ‚¥¬©—∫æ≈—π ‰¡à®”‡ªìπμâÕß„Àâ°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡
μà“ß Ê ·¬°ªØ‘∫—μ‘°“√μ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿàé
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°Õß∑ÿπ√—°…“√–¥—∫√“§“πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß·≈–°“√®à“¬‡ß‘π™¥‡™¬„Àâ·°àºŸâ§â“πÈ”¡—π ‚¥¬
„Àâ‚√ß°≈—ËππÈ”¡—π ·≈–ºŸâπ”‡¢â“πÈ”¡—π àß‡ß‘π‡¢â“°Õß∑ÿπ ·≈–π”‡ß‘π®“°°Õß∑ÿππ’È®à“¬
™¥‡™¬„ÀâºŸâ§â“πÈ”¡—π‡μ“

„πªï æ.». 2521 √—∞∫“≈¿“¬„μâπ“¬°√—∞¡πμ√’ æ≈‡Õ°‡°√’¬ß»—°¥‘Ï ™¡–π—π∑å
ª√–°“»ª√—∫§à“‡ß‘π∫“∑∑”„ÀâºŸâπ”‡¢â“πÈ”¡—π‰¥â°”‰√®“°Õ—μ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π ´÷Ëß
√—∞∫“≈‡ÀÁπ«à“°”‰√ à«ππ’È‰¡à‰¥â‡°‘¥®“°°“√¥”‡π‘π°“√ ®÷ß¡’§” —Ëßπ“¬°√—∞¡πμ√’∑’Ë
206/2521 ≈ß«—π∑’Ë 29 ∏—π«“§¡ 2521 ®—¥μ—Èß°Õß∑ÿπ√—°…“√–¥—∫√“§“πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß
(‡ß‘πμ√“μà“ßª√–‡∑») ·≈–°”Àπ¥„ÀâºŸâπ”‡¢â“πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß àß°”‰√∑’Ë‡°‘¥®“°°“√
‡æ‘Ë¡§à“‡ß‘π∫“∑‡¢â“°Õß∑ÿπ ‡æ◊ËÕ‡°Á∫‰«â„™â∑¥·∑π‡¡◊ËÕ√“§“πÈ”¡—π¥‘∫ Ÿß¢÷Èπ

„πªï æ.». 2522 °≈ÿà¡ª√–‡∑»ºŸâ àßÕÕ°πÈ”¡—π (OPEC: Organization of
Petroleum Exporting Countries) ª√—∫¢÷Èπ√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈°À≈“¬§√—Èß
‡æ◊ËÕ∑’Ë®–μ√÷ß√“§“¢“¬ª≈’°¢ÕßπÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß„πª√–‡∑» ‚¥¬‰¡àμâÕßª√—∫μ“¡°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈°∑ÿ°§√—Èß ·≈–μâÕß°“√∑’Ë®–√«¡°Õß∑ÿπμà“ßÊ
‡¢â“‡ªìπ°Õß∑ÿπ‡¥’¬«°—π √—∞∫“≈®÷ßÕ“»—¬Õ”π“®μ“¡ æ.√.°. 2516 ÕÕ°§” —Ëß
π“¬°√—∞¡πμ√’ ∑’Ë  √. 0201/9 ≈ß«—π∑’Ë 27 ¡’π“§¡ 2522 ®—¥μ—Èß ç°Õß∑ÿππÈ”¡—π
‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ßé (°Õß∑ÿππÈ”¡—π) ´÷Ëß‰¥â√«¡°Õß∑ÿπ√—°…“√–¥—∫√“§“πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß °—∫
°Õß∑ÿπ√—°…“√–¥—∫√“§“πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß (‡ß‘πμ√“μà“ßª√–‡∑») ‡¢â“¥â«¬°—π ¿“¬„μâ
§” —Ëß©∫—∫π’È ‰¥â¡’°“√°”Àπ¥°Æ‡°≥±å°“√°”Àπ¥Õ—μ√“‡ß‘ππ” àß‡¢â“°Õß∑ÿπ ·≈–
‰¥â√—∫‡ß‘π™¥‡™¬®“°°Õß∑ÿπ √«¡∑—Èß°“√ªØ‘∫—μ‘„π°“√ àß‡ß‘π‡¢â“°Õß∑ÿπ ·≈–¢Õ√—∫
‡ß‘π™¥‡™¬®“°°Õß∑ÿπ ·≈–°”Àπ¥Àπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π à«πμà“ß Ê

√–∫∫°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß„π¢≥–π—Èπ®÷ß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠„π°“√μ√÷ß
√“§“¢“¬ª≈’° ¥â«¬°“√°”Àπ¥Õ—μ√“‡ß‘ππ” àß‡¢â“°Õß∑ÿπÀ√◊Õ‰¥â√—∫‡ß‘π™¥‡™¬®“°
°Õß∑ÿπ ‡æ◊ËÕ√—°…“√–¥—∫√“§“π”‡¢â“ ·≈–√“§“¢“¬ àß∑’ËÕÕ°®“°‚√ß°≈—Ëπ„ÀâÕ¬Ÿà„π
√–¥—∫§ß∑’Ë ∑”„Àâ√“§“¢“¬ª≈’°‰¡à‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
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 √ÿª«à“„π™à«ß∑’Ë¡’°“√°”Àπ¥√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π √—∞∫“≈‰¥â„™â∑—Èß
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ—μ√“¿“…’ √√æ “¡‘μ ·≈–°“√π” àß‡ß‘π‡¢â“ / ‰¥â√—∫‡ß‘π™¥‡™¬
®“°°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠„π°“√æ¬“¬“¡μ√÷ß√“§“¢“¬ª≈’°
μ“√“ß∑’Ë 1 · ¥ß°“√„™â¡“μ√°“√μà“ß Ê „π°“√·∑√°·´ß√“§“πÈ”¡—π¢Õß√—∞∫“≈
„π™à«ßπ—Èπ ∑’Ë∑”„Àâ√“§“πÈ”¡—π¥’‡´≈‰¡à‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡∑à“√“§“πÈ”¡—π‡∫π´‘π

μ“√“ß∑’Ë 1 °“√„™â¡“μ√“°“√μà“ß Ê „π°“√·∑√°·´ß√“§“πÈ”¡—π¢Õß√—∞∫“≈
μà“ß Ê μ—Èß·μàªï æ.». 2516-2531

Àπà«¬: ∫“∑μàÕ≈‘μ√

πÈ”¡—π‡∫π´‘πæ‘‡»… πÈ”¡—π¥’‡´≈

¿“…’
Õ—μ√“‡ß‘π √“§“

¿“…’
Õ—μ√“‡ß‘π √“§“

π” àß°Õß∑ÿπ ¢“¬ª≈’° π” àß°Õß∑ÿπ ¢“¬ª≈’°
æ.». 2516 (π√¡.  —≠≠“) 0.8968 - 2.30 0.1635 - 1.05
æ.». 2518 (π√¡. ¡.√.«.§÷°ƒ∑∏‘Ï) 1.0770 0.1718 3.62 0.3199 -0.1996 2.33
ë Õÿâ¡¥’‡´≈
æ.». 2524 (π√¡. æ≈.Õ.‡ª√¡) 4.5916 1.8749 13.45 0.9927 -0.4114 7.39
ë Õÿâ¡¥’‡´≈
æ.». 2528 (π√¡. æ≈.Õ.‡ª√¡) 4.9631 -0.1747 11.70 1.0151 -0.6996 6.70
æ.». 2530 (π√¡. æ≈.Õ.‡ª√¡) 4.4440 - 8.90 2.9795 -0.6537 6.30
æ.». 2531 (π√¡. æ≈.Õ.™“μ‘™“¬) ≈¥¿“…’ ª√—∫¢÷Èπ≈ß 8.45 ≈¥¿“…’ ª√—∫¢÷Èπ≈ß 6.10
ë μ√÷ß√“§“ 3.333 1.21

∑’Ë¡“: ¥√.‡∑’¬π‰™¬ ®ßæ’√å‡æ’¬√ ‡Õ° “√π”‡ πÕ„π°“√∫√√¬“¬∑’Ë ∂“∫—π∫—≥±‘μæ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å

‡√◊ËÕß çπ‚¬∫“¬√“§“·≈–‚§√ß √â“ßμ≈“¥ªî‚μ√‡≈’¬¡é «—π∑’Ë 18 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2551
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·¡â«à“√—∞∫“≈®–æ¬“¬“¡μ√÷ß√“§“ ·μà„π¿“«–∑’Ë√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥
‚≈°ª√—∫μ—« Ÿß¢÷Èπ¡“° „π∑’Ë ÿ¥√—∞∫“≈®÷ßª√–°“»ª√—∫¢÷Èπ√“§“¢“¬ª≈’° ·¡â®–æ¬“¬“¡
μ√÷ß√“§“¢“¬ª≈’°‰«â„Àâπ“πÀ√◊Õ„Àâ¢÷Èπ√“§“πâÕ¬∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬‡©æ“–√“§“πÈ”¡—π¥’‡´≈
„π™à«ß√–À«à“ßªï æ.». 2522-2528 „ÀâºŸâ„™âπÈ”¡—π‡∫π´‘π‡ªìπºŸâÕÿ¥Àπÿπ¥â«¬°“√
‡°Á∫¿“…’·≈–§à“∏√√¡‡π’¬¡‡¢â“°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¢ÕßπÈ”¡—π∑—Èß Õß™π‘¥π’È„π
Õ—μ√“∑’Ëμà“ß°—ππ—Èπ ∑”„Àâ√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π¥’‡´≈μË” ·≈–πÈ”¡—π‡∫π´‘π Ÿß ∑—Èß Ê ∑’Ë
√“§“π”‡¢â“¢ÕßπÈ”¡—π∑—Èß Õßª√–‡¿∑‰¡à·μ°μà“ß°—π¡“°π—°

μ“√“ß∑’Ë 2 · ¥ß°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√“§“π”‡¢â“ √“§“¢“¬ª≈’° ·≈–
 à«πμà“ß√–À«à“ß√“§“π”‡¢â“·≈–√“§“¢“¬ª≈’°¢ÕßπÈ”¡—π‡∫π´‘π·≈–πÈ”¡—π¥’‡´≈ ¿“¬„π
ª√–‡∑»

μ“√“ß∑’Ë 2 √“§“π”‡¢â“‡©≈’Ë¬ √“§“¢“¬ª≈’°‡©≈’Ë¬ ·≈– à«πμà“ß√–À«à“ß√“§“
π”‡¢â“‡©≈’Ë¬·≈–√“§“¢“¬ª≈’°‡©≈’Ë¬¢ÕßπÈ”¡—π‡∫π´‘π·≈–πÈ”¡—π¥’‡´≈

Àπà«¬: ∫“∑μàÕ≈‘μ√

πÈ”¡—π‡∫π´‘π πÈ”¡—π¥’‡´≈
 æ.». √“§“π”‡¢â“ √“§“¢“¬ª≈’°  à«πμà“ß √“§“π”‡¢â“ √“§“¢“¬ª≈’°  à«πμà“ß

‡©≈’Ë¬ ‡©≈’Ë¬* √“§“ ‡©≈’Ë¬ ‡©≈’Ë¬** √“§“
2522 3.36 6.60 3.24 3.15 3.86 0.71
2523 5.62 9.59 3.97 5.40 6.45 1.05
2524 6.23 11.91 5.68 6.14 7.34 1.20
2525 6.02 13.45 7.43 6.45 7.39 0.94
2526 - 12.73 - 5.33 7.06 1.73
2527 5.35 11.70 6.35 5.08 6.70 1.62
2528 5.68 11.70 6.02 5.48 6.70 1.22
2529 3.53 9.63 6.10 2.81 6.46 3.65

À¡“¬‡Àμÿ: * πÈ”¡—π‡∫π ‘́πæ‘‡»… ** πÈ”¡—π¥’‡´≈À¡ÿπ‡√Á«

∑’Ë¡“: ªî¬ «— ¥‘Ï Õ—¡√–π—π∑å ·≈– ‡∑’¬π‰™¬ ®ßæ’√å‡æ’¬√ ç∫∑‡√’¬π®“°°“√°”Àπ¥√“§“º≈‘μ¿—≥±åπÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß

„πª√–‡∑»‰∑¬é



·π«∑“ß°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

41
  √Õß»“ μ√“®“√¬å ¥√.≥—Ø∞æß»å ∑Õß¿—°¥’

πæ«√√≥ ªÿ  –√—ß…’

¥â«¬‚§√ß √â“ß√“§“¢“¬ª≈’°∑’Ë·μ°μà“ß°—π√–À«à“ßπÈ”¡—π‡∫π ‘́π·≈–
πÈ”¡—π¥’‡´≈  àßº≈„Àâ°“√∫√‘‚¿§πÈ”¡—π¥’‡´≈ Ÿß°«à“πÈ”¡—π‡∫π ‘́π‡ªìπÕ—π¡“°
‚¥¬ —¥ à«π°“√∫√‘‚¿§πÈ”¡—π¥’‡´≈μàÕπÈ”¡—π‡∫π´‘π (√«¡πÈ”¡—π‡∫π´‘π∏√√¡¥“·≈–
πÈ”¡—π‡∫π´‘πæ‘‡»…) ‡æ‘Ë¡ Ÿß®“°√âÕ¬≈– 64:36 „πªï æ.». 2522 ‡ªìπ√âÕ¬≈– 72:28
„πªï æ.». 2528

πÈ”¡—π‡ªìπ ‘π§â“∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‰¡à¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√º≈‘μ„Àâ‡æ’¬ßæÕ
°—∫°“√∫√‘‚¿§¿“¬„πª√–‡∑»·≈–μâÕßπ”‡¢â“ ¥—ßπ—Èπ√“§“¢“¬ª≈’°„πª√–‡∑»®÷ß¢÷Èπ
°—∫√“§“π”‡¢â“À√◊Õ√“§“μ≈“¥‚≈°‡ªìπ ”§—≠´÷Ëß‡ªìπªí®®—¬∑’ËÕ¬ŸàπÕ°‡Àπ◊Õ°“√§«∫§ÿ¡
°“√„™âπ‚¬∫“¬°“√§«∫§ÿ¡√“§“„πª√–‡∑»„π¿“«°“√≥å‡™àππ’È ∑”„Àâ√—∞∫“≈μâÕß
‡º™‘≠°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‰¡à “¡“√∂§“¥°“√≥å‰¥â¡“°π—°·≈–μâÕß¡’°“√·∑√°·´ß
‡ªìπ√–¬– Ê Õ’°∑—Èß°“√æ¬“¬“¡∑”„Àâ√“§“πÈ”¡—π™π‘¥Àπ÷ËßμË”°«à“Õ’°™π‘¥Àπ÷Ëß
(∑—Èß∑’Ëμâπ∑ÿπ‡æ‘Ë¡‰¡àμà“ß°—π¡“°π—°) ¬—ß àßº≈„Àâ‡ªìπ°“√∫‘¥‡∫◊Õπ‚§√ß √â“ß°“√
∫√‘‚¿§„π∑’Ë ÿ¥

°“√„™âπ‚¬∫“¬°“√§«∫§ÿ¡√“§“„πª√–‡∑»„π¿“«°“√≥å
‡™àππ’È ∑”„Àâ√—∞∫“≈μâÕß‡º™‘≠°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‰¡à
 “¡“√∂§“¥°“√≥å‰¥â¡“°π—°·≈–μâÕß¡’°“√·∑√°·´ß
‡ªìπ√–¬–Ê Õ’°∑—Èß°“√æ¬“¬“¡∑”„Àâ√“§“πÈ”¡—π™π‘¥
Àπ÷ËßμË”°«à“Õ’°™π‘¥Àπ÷Ëß (∑—Èß∑’Ëμâπ∑ÿπ‰¡àμà“ß°—π¡“°π—°)
¬—ß àßº≈„Àâ‡ªìπ°“√∫‘¥‡∫◊Õπ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘‚¿§„π∑’Ë ÿ¥
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™à«ßÀ≈—ß°“√≈Õ¬μ—«„πªï æ.». 2534
π‚¬∫“¬√“§“πÈ”¡—π

ªï æ.». 2534 ‡ªìπªï∑’Ëπ‚¬∫“¬√“§“πÈ”¡—π¡’°“√æ≈‘°º—π ‡æ√“–√—∞∫“≈
‰¥â¬°‡≈‘°°“√§«∫§ÿ¡√“§“πÈ”¡—π (·μà¬—ß§ß°“√§«∫§ÿ¡√“§“°ä“´ LPG) ‚¥¬„™â
√–∫∫√“§“πÈ”¡—π≈Õ¬μ—«μ“¡°≈‰°μ≈“¥μ—Èß·μà«—π∑’Ë 19  ‘ßÀ“§¡ 2534 √–∫∫°“√
°”Àπ¥√“§“‡ª≈’Ë¬π‰ª§◊Õ‚√ß°≈—Ëπ®–‡ªìπºŸâ°”Àπ¥√“§“Àπâ“‚√ß°≈—Ëπ ·≈–ºŸâ§â“
πÈ”¡—π°”Àπ¥√“§“¢“¬ª≈’° ≥  ∂“π’∫√‘°“√πÈ”¡—π‡Õß ‚¥¬√—∞∫“≈®–‡ªìπºŸâ°”Àπ¥
Õ—μ√“¿“…’∑’Ë‡°Á∫®“°πÈ”¡—π √«¡∑—ÈßÕ—μ√“§à“∏√√¡‡π’¬¡∑’ËºŸâ§â“πÈ”¡—πμâÕßπ” àß‡¢â“
°Õß∑ÿπμà“ß Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

„π™à«ß·√°‚√ß°≈—Ëπ¬—ß¡’°”≈—ß°“√º≈‘μπÈ”¡—π ”‡√Á®√Ÿª‰¡à‡æ’¬ßæÕ°—∫§«“¡
μâÕß°“√„πª√–‡∑»·≈–¬—ßμâÕß¡’°“√π”‡¢â“πÈ”¡—π ”‡√Á®√Ÿª ‚√ß°≈—Ëπ®÷ß°”Àπ¥„Àâ
√“§“πÈ”¡—πÀπâ“‚√ß°≈—Ëπ‡ ¡Õ¿“§°—∫√“§“π”‡¢â“πÈ”¡—π¥‘∫®“°μ≈“¥ ‘ß§‚ª√å ‡æ√“–
À“°‚√ß°≈—Ëπ°”Àπ¥√“§“μË”°«à“√“§“π”‡¢â“ ®– àßº≈°√–∑∫μàÕº≈ª√–°Õ∫°“√
¢Õß‚√ß°≈—Ëπ „π¢≥–‡¥’¬«°—π∂â“‚√ß°≈—Ëπ°”Àπ¥√“§“ Ÿß°«à“√“§“π”‡¢â“°Á®–∑”„Àâ
ºŸâ§â“πÈ”¡—ππ”πÈ”¡—π ”‡√Á®√Ÿª‡¢â“¡“·∑π

μàÕ¡“‡¡◊ËÕ¡’°“√μ—Èß‚√ß°≈—Ëπ„πª√–‡∑»‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·≈–°”≈—ß°“√º≈‘μ¢¬“¬μ—«
®π¡“°°«à“§«“¡μâÕß°“√„πª√–‡∑» ª√–°Õ∫°—∫¡’°“√·¢àß¢—π°—π¡“°¢÷Èπ„π¿Ÿ¡‘¿“§
‡Õ‡™’¬μ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„μâ °“√°”Àπ¥√“§“Àπâ“‚√ß°≈—Ëπ®÷ßÕ¬Ÿà√–À«à“ß√“§“ àßÕÕ°
·≈–√“§“π”‡¢â“

„π¢≥–‡¥’¬«°—π ®”π«π ∂“π’∫√‘°“√πÈ”¡—π°Á¢¬“¬μ—«¡“°¢÷Èπ °“√·¢àß¢—π
¢ÕßºŸâ§â“πÈ”¡—π„π√–¥—∫§â“ª≈’°¡’¡“°¢÷Èπ ¥—ßπ—Èπ √“§“¢“¬ª≈’° ≥  ∂“π’∫√‘°“√®÷ß
‡ªìπ√“§“∑’Ë§àÕπ¢â“ß –∑âÕπ¿“«–°“√·¢àß¢—π„π√–¥—∫§â“ª≈’°æÕ ¡§«√ ∫√‘…—∑
πÈ”¡—πÀ√◊Õ ∂“π’∫√‘°“√πÈ”¡—π®÷ß‰¡à “¡“√∂„™âÕ”π“®ºŸ°¢“¥°”Àπ¥√“§“‰¥â √“§“
¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π„πª√–‡∑»®÷ßª√—∫μ—«μ“¡°≈‰°μ≈“¥
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‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√¥Ÿ·≈√“§“πÈ”¡—π
°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß´÷Ëß®—¥μ—Èß¢÷Èπμ—Èß·μàªï æ.». 2522 ¬—ß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ

 ”§—≠„π°“√§«∫§ÿ¡√“§“πÈ”¡—π ‚¥¬„πªí®®ÿ∫—π°Õß∑ÿπ¥”‡π‘π°“√μ“¡§” —Ëß
π“¬°√—∞¡πμ√’∑’Ë 4/2547 ‡√◊ËÕß °”Àπ¥¡“μ√°“√‡æ◊ËÕ·°â‰¢·≈–ªÑÕß°—π¿“«–°“√
¢“¥·§≈ππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß ¡’«—μ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°§◊Õ°“√√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß√–¥—∫
√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¿“¬„πª√–‡∑» ‚¥¬¡’°“√°”Àπ¥„ÀâºŸâ§â“πÈ”¡—π
‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¿“¬„πª√–‡∑»π—Èπ ¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–μâÕß®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡‡¢â“°Õß∑ÿππÈ”¡—π
‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß μ“¡Õ—μ√“∑’Ë§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√π‚¬∫“¬æ≈—ßß“π°”Àπ¥

ªí®®ÿ∫—ππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß∑’ËμâÕß®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡‡¢â“°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß
§◊Õ πÈ”¡—π‡∫π´‘πÕÕ°‡∑π 95 πÈ”¡—π‡∫π´‘πÕÕ°‡∑π 91 ·°ä ‚´ŒÕ≈å πÈ”¡—π°ä“¥
πÈ”¡—π¥’‡´≈ ·≈–πÈ”¡—π‡μ“ ‚¥¬Õ—μ√“§à“∏√√¡‡π’¬¡π” àß‡¢â“°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß
 “¡“√∂‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰¥â ·≈–‡ß‘π®”π«ππ’È §◊Õ √“¬‰¥â¢Õß°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß

°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß ‡πâπ‡©æ“–¥â“π°“√√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß√“§“
‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß„πª√–‡∑» ‚¥¬¬—ß‰¡à¡’°“√®—¥°“√¥â“π°“√„™âæ≈—ßß“πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß  «‘°ƒμ‘
 ß§√“¡Õà“«‡ªÕ√å‡ ’́¬„πªï æ.». 2533-2534  àßº≈„Àâ√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈°
ª√—∫¢÷ÈπÕ’°§√—Èß √—∞∫“≈®÷ß‡√‘Ë¡¡’π‚¬∫“¬„π°“√¥Ÿ·≈¥â“π°“√„™âæ≈—ßß“πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß
‚¥¬‡©æ“–¥â“π°“√ª√–À¬—¥·≈–°“√„™âæ≈—ßß“πÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡
®÷ß‰¥â¡’°“√®—¥μ—Èß°Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√Õπÿ√—°…åæ≈—ßß“π (°Õß∑ÿπÕπÿ√—°…åœ) ¢÷Èπ
¿“¬„μâæ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√ àß‡ √‘¡°“√Õπÿ√—°…åæ≈—ßß“π æ.». 2535 (æ.√.∫. Õπÿ√—°…åœ)
‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°”Àπ¥¡“μ√°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„Àâ¡’°“√ª√–À¬—¥æ≈—ßß“π
·≈– àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√„™âæ≈—ßß“πÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß ‡πâπ‡©æ“–¥â“π°“√√—°…“
‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß√“§“‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß„πª√–‡∑» ‚¥¬¬—ß‰¡à¡’
°“√®—¥°“√¥â“π°“√„™âæ≈—ßß“πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß
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°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

„π¢—Èπ·√°¢Õß°“√°àÕμ—Èß°Õß∑ÿπÕπÿ√—°…åœ ‰¥â¡’°“√‚Õπ‡ß‘π®“°°Õß∑ÿπ
πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¡“‡ªìπ®”π«π 1,500 ≈â“π∫“∑ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 24  ‘ßÀ“§¡ 2535 ·≈–
¿“¬„μâ æ.√.∫. Õπÿ√—°…åœ π’È°”Àπ¥„Àâ¡’°“√®—¥‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡‡¢â“°Õß∑ÿπÕπÿ√—°…åœ
®“°πÈ”¡—π‡∫π´‘π πÈ”¡—π°ä“¥ πÈ”¡—π¥’‡´≈ ·≈–πÈ”¡—π‡μ“ ∑’Ë®”Àπà“¬„πª√–‡∑»„π
Õ—μ√“≈‘μ√≈– 7  μ“ß§å μ—Èß·μà«—π∑’Ë 1 æƒ»®‘°“¬π 2535 ‚¥¬Õ—μ√“§à“∏√√¡‡π’¬¡
‡¢â“°Õß∑ÿπÕπÿ√—°…åœ  “¡“√∂‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰¥â

πÕ°®“°Õ—μ√“¿“…’μà“ß Ê ∑’Ë√—∞∫“≈®—¥‡°Á∫®“°°“√º≈‘μ·≈–°“√§â“πÈ”¡—π
·≈â« °Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈ß ·≈–°Õß∑ÿπÕπÿ√—°…åœ ®÷ß‡ªìπÕ’°Àπ÷Ëß™àÕß∑“ß ”§—≠
∑’Ë√—∞∫“≈„™â‡ªìπ°≈‰°„π°“√‡¢â“·∑√°·´ß√“§“πÈ”¡—π„πª√–‡∑» ‚¥¬‡©æ“–
„π¿“«–∑’Ë√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈°¡’§«“¡º—πº«π

¿“¬À≈—ß®“°ªï æ.». 2534 ∑’Ë¡’°“√ª≈àÕ¬„Àâ√“§“πÈ”¡—π≈Õ¬μ—« ‚§√ß √â“ß
√“§“πÈ”¡—π®÷ßª√–°Õ∫¥â«¬ 2  à«π §◊Õ √“§“¢“¬ àßÀπâ“‚√ß°≈—Ëπ ·≈–√“§“
¢“¬ª≈’° ÷́Ëß “¡“√∂· ¥ß√“¬≈–‡Õ’¬¥‰¥â¥—ß√Ÿª∑’Ë 3

¢≥–∑’ËÕ—μ√“¿“…’·≈–Õ—μ√“§à“∏√√¡‡π’¬¡‡¢â“°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß ·≈–
°Õß∑ÿπÕπÿ√—°…åœ ®–¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡ªìπ√–¬– Ê ‡æ√“–√—∞∫“≈„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ
„π°“√·∑√°·´ß√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π„πª√–‡∑» ¥—ßμ“√“ß∑’Ë 3 ÷́Ëß· ¥ßÕ—μ√“¿“…’
 √√æ “¡‘μ·≈–Õ—μ√“‡ß‘ππ” àß‡¢â“°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß·≈–°Õß∑ÿπÕπÿ√—°…åœ ¢Õß
πÈ”¡—π‡∫π´‘π·≈–πÈ”¡—π¥’‡´≈∑’Ë®—¥‡°Á∫„πªí®®ÿ∫—π (°√°Æ“§¡ 2551) ∑’Ë√—∞∫“≈¡’
π‚¬∫“¬™à«¬‡À≈◊Õª√–™“™π‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õ—μ√“∑’Ë¡’°“√®—¥‡°Á∫°àÕπ
Àπâ“π’È  à«π¿“…’Õ◊Ëπ Ê ¢ÕßπÈ”¡—π¥’‡´≈·≈–πÈ”¡—π‡∫π ‘́π ‰¥â·°à §à“∏√√¡‡π’¬¡»ÿ≈°“°√
0.01 ∫“∑μàÕ≈‘μ√ ¿“…’‡∑»∫“≈§‘¥‡ªìπÕ—μ√“√âÕ¬≈– 10 ¢Õß¿“…’ √√æ “¡‘μ ·≈–
¿“…’¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡Õ’°√âÕ¬≈– 7
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√Ÿª∑’Ë 3 ‚§√ß √â“ß√“§“πÈ”¡—π
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°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

°àÕπ«—π∑’Ë 25 °√°Æ“§¡ 2551 μ—Èß·μà«—π∑’Ë 25 °√°Æ“§¡ 2551*
Õ—μ√“¿“…’ Õ—μ√“‡ß‘ππ” àß

Õ—μ√“¿“…’
Õ—μ√“‡ß‘ππ” àß

 √√æ “¡‘μ °Õß∑ÿπ
 √√æ “¡‘μ

°Õß∑ÿπ
πÈ”¡—π Õπÿ√—°…åœ πÈ”¡—π Õπÿ√—°…åœ

‡∫π ‘́π 91 3.6850 3.00 0.75 3.6850 3.00 0.75
‡∫π ‘́π 95 3.6850 3.45 0.75 3.6850 3.45 0.75
·°ä ‚´ŒÕ≈å 91 3.3165 -0.25 0.25 0.0165 -0.25 0.25
·°ä ‚´ŒÕ≈å 95 (E10) 3.3165 0.25 0.25 0.0165 0.25 0.25
¥’‡´≈À¡ÿπ‡√Á« 2.3050 -0.30 0.25 0.0050 -0.30 0.25
‰∫‚Õ¥’‡´≈ 2.1898 -1.50 0.25 0.0898 -1.50 0.25

À¡“¬‡Àμÿ: * √—∞∫“≈≈¥Õ—μ√“¿“…’ √√æ “¡‘μ ”À√—∫·°ä ‚´ŒÕ≈å ·≈–πÈ”¡—π¥’‡´≈‡ªìπ√–¬–‡«≈“ 6 ‡¥◊Õπ

∑’Ë¡“:  ”π—°ß“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπæ≈—ßß“π °√–∑√«ßæ≈—ßß“π

μ“√“ß∑’Ë 3 Õ—μ√“¿“…’ √√æ “¡‘μ·≈–Õ—μ√“‡ß‘ππ” àß‡¢â“°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß
·≈–°Õß∑ÿπÕπÿ√—°…åœ ¢ÕßπÈ”¡—π‡∫π´‘π·≈–πÈ”¡—π¥’‡´≈

Àπà«¬: ∫“∑μàÕ≈‘μ√

μ—«Õ¬à“ß√“¬≈–‡Õ’¬¥¢ÕßÕß§åª√–°Õ∫¢Õß√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π„π
‡¢μ°√ÿß‡∑æœ ·≈–ª√‘¡≥±≈ · ¥ß‰«â„πμ“√“ß∑’Ë 4 ∑—Èßπ’ÈÀ“°‰¡à¡’°“√·∑√°·´ß°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß  à«π„À≠à®–‡°‘¥®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
¢Õß√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈°·≈–Õ—μ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π ́ ÷Ëß®– –∑âÕπ∑’Ë°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
¢Õß√–¥—∫√“§“ ≥ ‚√ß°≈—Ëπ „π à«π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß§à“°“√μ≈“¥π—Èπ®–‡ªìπ
ªí®®—¬∑’Ë –∑âÕπ¿“«–°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘®·≈–°“√·¢àß¢—π¢Õß∏ÿ√°‘®°“√§â“ª≈’°πÈ”¡—π

ª√–‡¿∑πÈ”¡—π
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μ“√“ß∑’Ë 4  ‚§√ß √â“ß√“§“πÈ”¡—π„π‡¢μ°√ÿß‡∑æœ ·≈–ª√‘¡≥±≈
Àπà«¬: ∫“∑μàÕ≈‘μ√

«—π∑’Ë 24 °√°Æ“§¡ 2551 «—π∑’Ë 25 °√°Æ“§¡ 2551
‡∫π ‘́π 95 ·°ä ‚´ŒÕ≈å 95 ¥’‡´≈ ‡∫π´‘π 95 ·°ä ‚´ŒÕ≈å 95 ¥’‡´≈

À¡ÿπ‡√Á« À¡ÿπ‡√Á«
√“§“ ≥ ‚√ß°≈—Ëπ 26.5910 26.2493 33.8762 26.1575 25.5323 32.9683
¿“…’ √√æ “¡‘μ 3.6850 3.3165 2.3050 3.6850 0.0165 0.0050
¿“…’‡∑»∫“≈ 0.3685 0.3317 0.2350 0.3865 0.0017 0.0005
°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß 3.4500 0.2500 -0.3000 3.4500 0.2500 -0.300
°Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡ 0.7500 0.2500 0.2500 0.7500 0.2500 0.2500
°“√Õπÿ√—°…åæ≈—ßß“π
¿“…’¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡ 2.4645 2.2178 2.5453 2.4086 1.8235 2.3047
√“§“¢“¬ àß 37.6721 32.5253 38.9070 34.4110 27.8740 35.2285
(Àπâ“‚√ß°≈—Ëπ)
§à“°“√μ≈“¥ 2.9139 3.0512 3.1149 2.9628 3.0056 3.2818
¿“…’¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡ 0.2040 0.2136 0.2180 0.2074 0.2104 0.2297
√“§“¢“¬ª≈’° 40.79 35.79 42.24 39.99 31.09 38.74

∑’Ë¡“:  ”π—°ß“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπæ≈—ßß“π °√–∑√«ßæ≈—ßß“π

°“√·∑√°·´ß√“§“πÈ”¡—π‚¥¬√—∞∫“≈
°àÕπªï æ.». 2534 ®“°°“√§«∫§ÿ¡√“§“πÈ”¡—π¢Õß√—∞∫“≈ ∑”„ÀâμâÕß¡’°“√

·∑√°·´ßμ≈“¥Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ∂÷ß·¡âª√–‡∑»‰∑¬®–„™â√–∫∫√“§“πÈ”¡—π≈Õ¬μ—«¡“
μ—Èß·μàªï æ.». 2534 ·≈–√“§“¢“¬ª≈’°„πª√–‡∑» à«π„À≠à®–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßμ“¡
√“§“π”‡¢â“πÈ”¡—π¥‘∫ ́ ÷Ëß‡ªìπ√“§“μ≈“¥‚≈°·≈–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢ÕßÕ—μ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π
·μà∑—Èßπ’È‰¡à‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“ √“§“πÈ”¡—π∂Ÿ°ª≈àÕ¬„Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡°≈‰°μ≈“¥‚¥¬Õ‘ √–
ª√“»®“°°“√·∑√°·´ß®“°√—∞∫“≈ √—∞∫“≈ “¡“√∂„™âπ‚¬∫“¬·∑√°·´ß√“§“
πÈ”¡—π¥â«¬°“√„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑—Èß¥â“πÕ—μ√“¿“…’·≈–Õ—μ√“§à“∏√√¡‡π’¬¡‡¢â“°Õß∑ÿπ
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‡æ◊ËÕ®—¥°“√„Àâ√“§“πÈ”¡—π‡ªìπ‰ª„π∑‘»∑“ß∑’ËμâÕß°“√ ¥—ßμ“√“ß∑’Ë 5 ‡ªìπ°“√ √ÿª
°“√¥”‡π‘π°“√·∑√°·´ß√“§“πÈ”¡—π„π√—∞∫“≈·μà≈– ¡—¬‚¥¬„™â°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß
·≈–°“√ª√—∫≈¥Õ—μ√“¿“…’ √√æ “¡‘μ‡ªìπÀ≈—°

μ“√“ß∑’Ë 5 °“√·∑√°·´ß√“§“πÈ”¡—π¢Õß√—∞∫“≈μà“ß Ê μ—Èß·μàªï æ.». 2535-2540
Àπà«¬: ∫“∑μàÕ≈‘μ√

πÈ”¡—π‡∫π´‘πæ‘‡»… πÈ”¡—π¥’‡´≈
Õ—μ√“¿“…’ ‡ß‘π°Õß∑ÿπ √“§“ Õ—μ√“¿“…’ ‡ß‘π°Õß∑ÿπ √“§“

¢“¬ª≈’° ¢“¬ª≈’°
æ.». 2535 (π√¡. Õ“π—π∑å) 3.35 0.1 9.07 2.31 0.1 7.77
ë ≈Õ¬μ—«
æ.». 2538 (π√¡. ™«π) 3.35 0.03 9.15 2.20 0.03 7.40
ë ≈Õ¬μ—«
æ.». 2539 (π√¡. ∫√√À“√) ≈¥¿“…’ 8.46 0.13 9.15 2.20 0.17
ë μ√÷ß√“§“ 2.85
æ.». 2540 (π√¡. æ≈.Õ.™«≈‘μ) 2.843 0.13 11.30 2.436 0.02 10.06
ë μ√÷ß√“§“*
æ.». 2540 (π√¡. ™«π) 3.685 0.5 15.59 2.305 0.45 13.14
ë Õÿâ¡ LPG**

À¡“¬‡Àμÿ: * ‡«âπ°“√π” àß‡ß‘π‡¢â“°Õß∑ÿπÕπÿ√—°…åœ  ”À√—∫πÈ”¡—π‡∫π´‘π ·≈–≈¥Õ—μ√“‡ß‘π àß‡¢â“°Õß∑ÿπÕπÿ√—°…åœ

 ”À√—∫πÈ”¡—π¥’‡´≈ ‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«√–À«à“ß  .§. 2540 - °.¬. 2541

** ‡°Á∫‡ß‘π‡¢â“°Õß∑ÿπ·≈–π”‰ªæ¬ÿß√“§“ LPG

∑’Ë¡“: ¥√.‡∑’¬π‰™¬ ®ßæ’√å‡æ’¬√ Õâ“ß·≈â«
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°“√·∑√°·´ß√“§“πÈ”¡—π¢Õß√—∞∫“≈®–¥”‡π‘π°“√„π¿“«–∑’Ë√“§“πÈ”¡—π
¥‘∫„πμ≈“¥‚≈°ª√—∫μ—« Ÿß¢÷Èπ¡“° ®π àßº≈°√–∑∫μàÕ√–¥—∫√“§“„πª√–‡∑» ·≈–
°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ·°àª√–™“™π·≈–∏ÿ√°‘®∑—Ë«‰ª «‘∏’°“√·∑√°·´ß„π
·μà≈–§√—Èß¡’μ—Èß·μà°“√ª√—∫≈¥Õ—μ√“¿“…’ √√æ “¡‘μ ·≈–/À√◊Õ¿“…’‡∑»∫“≈ °“√
ª√—∫≈¥Õ—μ√“§à“∏√√¡‡π’¬¡‡¢â“°Õß∑ÿπÕπÿ√—°…åœ ·≈–°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß √«¡‰ª
∂÷ß°“√„™â‡ß‘π®“°°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß™¥‡™¬„Àâ·°àºŸâ§â“πÈ”¡—π

°“√·∑√°·´ß√“§“πÈ”¡—π¢Õß√—∞∫“≈®–¥”‡π‘π°“√
„π¿“«–∑’Ë√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈°ª√—∫μ—« Ÿß¢÷Èπ¡“°
®π àßº≈°√–∑∫μàÕ√–¥—∫√“§“„πª√–‡∑» ·≈–
°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ·°àª√–™“™π·≈–∏ÿ√°‘®∑—Ë«‰ª
«‘∏’°“√·∑√°·´ß„π·μà≈–§√—Èß¡’μ—Èß·μà°“√ª√—∫≈¥
Õ—μ√“¿“…’ √√æ “¡‘μ ·≈–/À√◊Õ¿“…’‡∑»∫“≈ °“√
ª√—∫≈¥Õ—μ√“§à“∏√√¡‡π’¬¡‡¢â“°Õß∑ÿπÕπÿ√—°…åœ ·≈–
°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß √«¡‰ª∂÷ß°“√„™â‡ß‘π®“°°Õß∑ÿπ
πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß™¥‡™¬„Àâ·°àºŸâ§â“πÈ”¡—π

¢π“¥¢Õß°“√·∑√°·´ß„π·μà≈–§√—Èß  à«π„À≠à¢÷Èπ°—∫«à“√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„π
μ≈“¥‚≈°ª√—∫μ—« Ÿß¢÷Èπ¡“°πâÕ¬·≈–‡ªìπ√–¬–‡«≈“π“π‡æ’¬ß„¥ πÕ°®“°π’È
¿“«–‡»√…∞°‘®„π¢≥–π—Èπ ·≈–‡ ’¬ß‡√’¬°√âÕß¢Õß°≈ÿà¡∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫∑—Èß
ª√–™“™π∑—Ë«‰ª °≈ÿà¡∏ÿ√°‘®μà“ß Ê ‡™àπ ª√–¡ß ·≈–¢π àß μà“ß°Á¡’Õ‘∑∏‘æ≈μàÕ¢π“¥
°“√·∑√°·´ß¢Õß√—∞∫“≈

„π¥â“π¿“√–„π°“√·∑√°·´ß√“§“π—Èπ ¿“√–®–¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥¢÷Èπ°—∫
¢π“¥¢Õß°“√·∑√°·´ß ‚¥¬ª°μ‘°“√·∑√°·´ß√“§“πÈ”¡—π¥â«¬°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
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Õ—μ√“¿“…’·≈–/À√◊ÕÕ—μ√“§à“∏√√¡‡π’¬¡‡¢â“°Õß∑ÿπ ®–‰¡à àßº≈‡ªìπ¿“√–∑“ß
°“√‡ß‘π·°à¿“§√—∞ ·μà®–∑”„Àâ√“¬‰¥â∑’Ëπ” àß√—∞ (®“°¿“…’) ≈¥≈ß ·≈–/À√◊Õ¢π“¥¢Õß
‡ß‘π°Õß∑ÿπ≈¥≈ß ́ ÷ËßÕ“®®– àßº≈„Àâ°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√μà“ß Ê ‡™àπ °“√Õπÿ√—°…åæ≈—ßß“π
°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√„™âæ≈—ßß“π∑’Ë‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π®“°°Õß∑ÿπ
Õπÿ√—°…åœ μâÕß≈¥¢π“¥°“√¥”‡π‘πß“π‡æ√“–¢“¥‡ß‘π∑ÿπ π—∫ πÿπÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ „π∫“ß§√—Èß°“√·∑√°·´ß√“§“Õ“®®– àßº≈°√–∑∫∑”„Àâ
‡°‘¥‡ªìπ¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π/°“√§≈—ß„πÕπ“§μ·°à√—∞∫“≈ ∂â“°“√·∑√°·´ßπ—Èπ
‡ªìπ°“√æ¬“¬“¡§«∫§ÿ¡À√◊Õμ√÷ß√“§“¢“¬ª≈’°„ÀâμË”°«à“μâπ∑ÿπ∑’Ë·∑â®√‘ß ®π∑”„Àâ
√—∞∫“≈μâÕß®à“¬‡ß‘π™¥‡™¬À√◊Õ‡ß‘π π—∫ πÿπ„Àâ¿“§‡Õ°™π ´÷Ëß·À≈àß∑’Ë¡“¢Õß
‡ß‘π™¥‡™¬π’È¡“®“°°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß‡ªìπÀ≈—° ∑—Èßπ’È„π°“√¥”‡π‘π¡“μ√°“√
≈—°…≥–π’È∂â“‡ªìπ√–¬–‡«≈“ —Èπ ·≈–¢π“¥¢Õß‡ß‘π°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¡’æÕ‡æ’¬ß
°ÁÕ“®®–‰¡à‡ªìπ¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π/°“√§≈—ß¡“°π—° ·μà‡¡◊ËÕ„¥°Áμ“¡∑’Ë√“§“πÈ”¡—π„π
μ≈“¥‚≈°Õ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß‡ªìπ‡«≈“π“π ·≈–√—∞∫“≈μâÕß®à“¬‡ß‘π™¥‡™¬‡ªìπ√–¬–‡«≈“
π“π Ê °Á®– àßº≈°√–∑∫μàÕ∞“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¥—ß‡™àπ∑’Ë
‡°‘¥¢÷Èπ„πÕ¥’μ™à«ß«‘°ƒμ‘‘πÈ”¡—π§√—Èß∑’Ë 2 ∑’Ë√—∞∫“≈¡’°“√μ√÷ß√“§“¢“¬ª≈’°‚¥¬‡©æ“–
√“§“πÈ”¡—π¥’‡´≈ ·≈–°ä“´ªî‚μ√‡≈’¬¡‡À≈« ∑”„Àâ√—∞∫“≈μâÕß®à“¬™¥‡™¬·°àºŸâ§â“
®π∑”„Àâ∞“π– ÿ∑∏‘¢Õß°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß‡ªìπ≈∫∂÷ß 4,478 ≈â“π∫“∑ ‡¡◊ËÕ°≈“ßªï
æ.». 25252 ·≈–Õ’°§√—Èß∑’Ë¡’°“√μ√÷ß√“§“πÈ”¡—π‡∫π ‘́π·≈–πÈ”¡—π¥’‡´≈„πªï æ.».
2547-2548 ®π∑”„Àâ∞“π–∑“ß°“√‡ß‘π¢Õß°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß‡ªìπ≈∫ ∑”„Àâ
√—∞∫“≈μâÕß°Ÿâ‡ß‘π¡“™¥‡™¬„Àâ°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß ·≈–Õ“®®–°àÕ„Àâ‡°‘¥¿“√–
∑“ß°“√§≈—ß¢Õß√—∞∫“≈ ´÷Ëß®–‰¥â°≈à“«„π√“¬≈–‡Õ’¬¥μàÕ‰ª

2 ªî¬ «— ¥‘Ï Õ—¡√–π—π∑å ·≈– ‡∑’¬π‰™¬ ®ßæ’√å‡æ’¬√ ç∫∑‡√’¬π®“°°“√°”Àπ¥√“§“º≈‘μ¿—≥±å
πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß„πª√–‡∑»‰∑¬é
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°“√§«∫§ÿ¡√“§“πÈ”¡—π„π ¡—¬√—∞∫“≈π“¬°√—∞¡πμ√’
∑—°…‘≥ ™‘π«—μ√ (æ.». 2544-2548)

√—∞∫“≈ ∑—°…‘≥ ™‘π«—μ√ ·∂≈ßπ‚¬∫“¬‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 26 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2544
‚¥¬¡’π‚¬∫“¬¥â“πæ≈—ßß“π¥—ßπ’È§◊Õ (1)  àß‡ √‘¡°“√„™âæ≈—ßß“π·∫∫º ¡º “π
‚¥¬ π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√æ—≤π“°“√„™âª√–‚¬™πå®“°°ä“´∏√√¡™“μ‘´÷Ëß‡ªìπ∑√—æ¬“°√„π
ª√–‡∑» (2)  àß‡ √‘¡·≈–®—¥À“°“√„™âæ≈—ßß“π∑¥·∑πÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–
(3) ‡πâπ°“√®—¥°“√¥â“πæ≈—ßß“π‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡§«“¡ “¡“√∂„π°“√·¢àß¢—π¢Õß¿“§°“√º≈‘μ
·≈– √â“ß‡ ∂’¬√¿“æ¥â“π√“§“¢Õßæ≈—ßß“π

„π™à«ß·√°¢Õß√—∞∫“≈ √“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈°¬—ß§ß‡§≈◊ËÕπ‰À«„π
√–¥—∫ª°μ‘ π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈®÷ß¡ÿàß‡πâπ°“√®—¥À“„ÀâæÕ‡æ’¬ß °“√„™âÕ¬à“ß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ °“√ àß‡ √‘¡æ≈—ßß“π∑¥·∑π ·≈–°“√¥Ÿ·≈‡ ∂’¬√¿“æ¥â“π√“§“

¡“μ√°“√μ√÷ß√“§“ §√—Èß∑’Ë 1

√–À«à“ß«—π∑’Ë 8 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2546 - 19 æƒ…¿“§¡ 2546
√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈°‡√‘Ë¡ª√—∫μ—« Ÿß¢÷Èπμ—Èß·μà°≈“ßªï æ.». 2545

®“° 3 ªí®®—¬ ”§—≠ §◊Õ (1) °“√ª√–∑â«ß„πª√–‡∑»‡«‡π´ÿ‡Õ≈“∑”„ÀâÕÿª∑“π
πÈ”¡—π¢Õß‚≈°≈¥≈ß (2) §«“¡μ÷ß‡§√’¬¥«à“®–‡°‘¥ ß§√“¡√–À«à“ßª√–‡∑»
 À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–ª√–‡∑»Õ‘√—° ·≈– (3) Õÿª ß§å∑’Ë¢¬“¬μ—«®“°°“√¢¬“¬μ—«∑“ß
‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“¢π“¥„À≠à ‡™àπ  “∏“√≥√—∞ª√–™“™π®’π ·≈–Õ‘π‡¥’¬
°“√ª√—∫μ—«¢Õß√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈° àßº≈„Àâ√“§“„πª√–‡∑»ª√—∫μ—« Ÿß¢÷Èπ
μ“¡‰ª¥â«¬ (√Ÿª∑’Ë 4)
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°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

√“§“πÈ”¡—π„πª√–‡∑»∑’Ëª√—∫μ—« Ÿß¢÷Èπ àßº≈°√–∑∫„ÀâÕ—μ√“‡ß‘π‡øÑÕ‡√‘Ë¡
¢¬“¬μ—« ‚¥¬Õ—μ√“‡ß‘π‡øÑÕ∑—Ë«‰ª (√«¡Õ“À“√·≈–æ≈—ßß“π) ‡√‘Ë¡ª√—∫μ—« Ÿß¢÷Èπ„π
‰μ√¡“  ÿ¥∑â“¬ ¢Õßªï æ.». 2545 ®“°√âÕ¬≈– 0.4 ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ°—π¬“¬π ‡ªìπ√âÕ¬≈–
1.6 „π‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ ·≈–‡√‘Ë¡¢¬—∫μ—« Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß (√Ÿª∑’Ë 5)

‡π◊ËÕß®“°§«“¡μ÷ß‡§√’¬¥√–À«à“ßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–ª√–‡∑»Õ‘√—°
¡’§«“¡™—¥‡®π·≈–∑«’§«“¡√ÿπ·√ß¢÷Èπ ¿“§√—∞¡’§«“¡°—ß«≈«à“À“°‡°‘¥ ß§√“¡®–∑”„Àâ
√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈°ª√—∫μ—« Ÿß·≈–¡’§«“¡º—πº«π ·≈–®–∑”„Àâª√–™“™π
‡¥◊Õ¥√âÕπ √—∞∫“≈®÷ß‡¢â“¡“·∑√°·´ß√“§“πÈ”¡—π„πª√–‡∑» ¥â«¬°“√μ√÷ß√“§“
¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π‡∫π ‘́π·≈–πÈ”¡—π¥’‡´≈‡ªìπ√–¬–‡«≈“ 4 ‡¥◊Õπ ‚¥¬¡’«—μ∂ÿª√– ß§å
 ”§—≠ ‡æ◊ËÕ∫√√‡∑“§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ¢Õßª√–™“™π μ—Èß·μà«—π∑’Ë 8 °ÿ¡¿“æ—π∏å - 19
æƒ…¿“§¡ 2546 „ÀâÕ¬Ÿà¿“¬„μâ‡æ¥“π√“§“∑’Ë°”Àπ¥ §◊Õ πÈ”¡—π‡∫π´‘πÕÕ°‡∑π 95
∑’Ë 16.99 ∫“∑μàÕ≈‘μ√ πÈ”¡—π‡∫π´‘πÕÕ°‡∑π 91 ∑’Ë 15.99 ∫“∑μàÕ≈‘μ√ ·≈–
πÈ”¡—π¥’‡´≈À¡ÿπ‡√Á« ∑’Ë 14.79 ∫“∑μàÕ≈‘μ√

°≈‰°„π°“√§«∫§ÿ¡√“§“ §◊Õ °“√„™â‡ß‘π®“°°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß
™¥‡™¬„Àâ·°àºŸâ§â“ ‡æ◊ËÕ„Àâ√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—πÕ¬Ÿà¿“¬„μâ‡æ¥“π√“§“∑’Ë°”Àπ¥ ·≈–
‡¡◊ËÕ√“§“πÈ”¡—π°≈—∫ Ÿà¿“«–ª°μ‘·≈–μË”°«à“‡æ¥“π °Á®—¥‡°Á∫‡ß‘π§◊π‡¢â“°Õß∑ÿππÈ”¡—π
‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß
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≥  ‘Èπªï æ.». 2545 ∞“π–°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß∑’Ë‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ≈—°„π
°“√·∑√°·´ß√“§“¡’∞“π–∑“ß°“√‡ß‘π ÿ∑∏‘‡ªìπ≈∫‡∑à“°—∫ 4,156 ≈â“π∫“∑ ‡π◊ËÕß®“°
¡’√“¬®à“¬„π°“√™¥‡™¬√“§“°ä“´ LPG ¡“°°«à“√“¬√—∫∑’Ë‰¥â®“°°“√π” àß‡ß‘π¢Õß
‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß™π‘¥μà“ß Ê √—∞∫“≈®÷ß®”‡ªìπμâÕßÀ“·À≈àß‡ß‘πÕ◊Ëπ Ê ¡“„™â„π°“√μ√÷ß√“§“πÈ”¡—π
√—∞∫“≈‚¥¬ºà“π§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√π‚¬∫“¬æ≈—ßß“π (°∫ß.) ®÷ß¡’¡μ‘‡ÀÁπ™Õ∫
·π«∑“ß°“√·°â‰¢√“§“πÈ”¡—π·æß ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 6 ·≈– 19 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2546 ·≈–
§≥–√—∞¡πμ√’¡’¡μ‘‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 11 °ÿ¡¿“æ—π∏å ·≈– 4 ¡’π“§¡ 2546 „Àâ¡’°“√¥”‡π‘π
°“√®—¥μ—Èß ∂“∫—π∫√‘À“√°Õß∑ÿπæ≈—ßß“π3 ¢÷Èπ‡ªìπÕß§å°“√¡À“™π ·≈–‡ªìπÀπà«¬ß“π
∑’Ë¡’∞“π–‡ªìππ‘μ‘∫ÿ§§≈ ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂°Ÿâ‡ß‘π‡æ◊ËÕ„™â®à“¬™¥‡™¬„π°“√μ√÷ß√“§“πÈ”¡—π
‰¥â ·μà ∂“∫—π¬—ß‰¡à “¡“√∂‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√‰¥â„π∑—π∑’ μâÕß¡’°“√‡μ√’¬¡°“√®—¥μ—Èß
„Àâ‡√’¬∫√âÕ¬°àÕπ ( ∂“∫—π‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√‰¥â®√‘ß„πªï æ.». 2548)

√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈°‡√‘Ë¡≈¥≈ß„π‡¥◊Õπ¡’π“§¡ 2546  àßº≈„Àâ
°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß‰¡àμâÕß®à“¬‡ß‘π‡æ◊ËÕ™¥‡™¬√“§“μ—Èß·μà«—π∑’Ë 20 ¡’π“§¡ 2546
 ”À√—∫πÈ”¡—π‡∫π´‘π ·≈–«—π∑’Ë 21 ¡’π“§¡ 2546  ”À√—∫πÈ”¡—π¥’‡´≈ ¬Õ¥√«¡
°“√®à“¬‡ß‘π™¥‡™¬ Ÿß ÿ¥‡∑à“°—∫ 3,827 ≈â“π∫“∑ ≥ «—π∑’Ë 21 ¡’π“§¡ 2546

À≈—ß®“°«—π∑’Ë 20-21 ¡’π“§¡ 2546 √“§“¢“¬ª≈’°μË”°«à“‡æ¥“π∑’Ë°”Àπ¥
®÷ß®—¥‡°Á∫‡ß‘π à«πμà“ß¢Õß√“§“§◊π„Àâ·°à°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß ·≈–‡¡◊ËÕ ‘Èπ ÿ¥
√–¬–‡«≈“¢Õß¡“μ√°“√®”π«π‡ß‘π™¥‡™¬‚¥¬√«¡®÷ß≈¥≈ß‡À≈◊Õ·§à 387 ≈â“π∫“∑

3  ∂“∫—π¡’Àπâ“∑’Ë®—¥À“‡ß‘π„Àâ°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ßπ”‰ª™¥‡™¬√“§“πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß ‡æ◊ËÕ√—°…“
√–¥—∫√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¿“¬„πª√–‡∑»‰¡à„Àâ Ÿß‡°‘π°«à“√–¥—∫∑’Ë§≥–√—∞¡πμ√’°”Àπ¥
·≈–¥”‡π‘π°“√„¥ Ê μ“¡π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∫√‘À“√°Õß∑ÿπæ≈—ßß“π ‡æ◊ËÕ
∫√√‡∑“§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ¢Õßª√–™“™π„π™à«ß∑’Ë√“§“πÈ”¡—π·æß
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°“√∫√‘‚¿§πÈ”¡—π„π√–À«à“ß 4 ‡¥◊Õπ¢Õß¡“μ√°“√μ√÷ß√“§“ §◊Õ πÈ”¡—π
‡∫π´‘π‡æ‘Ë¡®“° 580.1 ≈â“π≈‘μ√μàÕ‡¥◊Õπ„π‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å ‡ªìπ 640.3 639.8 ·≈–
639.2 ≈â“π≈‘μ√μàÕ‡¥◊Õπ „π‡¥◊Õπ¡’π“§¡ ‡¡…“¬π ·≈–æƒ…¿“§¡ μ“¡≈”¥—∫
 à«ππÈ”¡—π¥’‡´≈À¡ÿπ‡√Á«‡æ‘Ë¡®“° 1,315.1 ≈â“π≈‘μ√μàÕ‡¥◊Õπ„π‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å
‡ªìπ 1,505.6 1,437 ·≈– 1,504 ≈â“π≈‘μ√ „π‡¥◊Õπ¡’π“§¡ ‡¡…“¬π ·≈–æƒ…¿“§¡
μ“¡≈”¥—∫

‚¥¬ √ÿª¡“μ√°“√„π°“√μ√÷ß√“§“„π§√—Èßπ’È ‰¡à‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥¿“√–
∑“ß°“√‡ß‘π·°à°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¡“°π—° ‡æ√“–√“§“„πμ≈“¥‚≈°ª√—∫μ—«¢÷Èπ
√–¬– —Èπ ®÷ß∑”„Àâ°“√®à“¬™¥‡™¬®√‘ß‡ªìπ‡«≈“·§à 42 «—π‡∑à“π—Èπ ·μà°“√μ√÷ß√“§“
°”Àπ¥‰«â 101 «—π ·≈–‰¡à‰¥âª√—∫≈¥√“§“¢“¬ª≈’°≈ßμ“¡√“§“μ≈“¥‚≈° ∑”„Àâ
À≈—ß®“°π—Èπ°Á¡’‡ß‘π à«πμà“ß‰À≈°≈—∫‡¢â“°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß ·μà‰¡à “¡“√∂À—°
≈â“ß‡ß‘π∑’Ë®à“¬ÕÕ°‰ª‰¥â∑—ÈßÀ¡¥ ‡æ’¬ß·μà∑”„ÀâÀπ’È≈¥≈ß‡∑à“π—Èπ

¡“μ√°“√μ√÷ß√“§“ §√—Èß∑’Ë 2
√–À«à“ß«—π∑’Ë 10 ¡°√“§¡ 2547 - 13 °√°Æ“§¡ 2548

√“§“πÈ”¡—π„πμ≈“¥‚≈°ª√—∫μ—« Ÿß¢÷ÈπÕ’°§√—Èßμ—Èß·μàª≈“¬ªï æ.». 2546
(√Ÿª∑’Ë 4) ‡æ◊ËÕ‰¡à„Àâ√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π„πª√–‡∑»¢¬“¬μ—«¢÷Èπ‡√Á«μ“¡√“§“μ≈“¥‚≈°
√—∞∫“≈®÷ß„™â¡“μ√°“√§«∫§ÿ¡√“§“‚¥¬°“√°”Àπ¥‡æ¥“π√“§“¢“¬ª≈’°Õ’°§√—Èß
μ—Èß·μà«—π∑’Ë 10 ¡°√“§¡ 2547 ‚¥¬¡’°“√°”Àπ¥‡æ¥“π√“§“¢“¬ª≈’° πÈ”¡—π
‡∫π´‘πÕÕ°‡∑π 95 ∑’Ë 16.99 ∫“∑μàÕ≈‘μ√ πÈ”¡—π‡∫π´‘πÕÕ°‡∑π 91 ∑’Ë 16.19
∫“∑μàÕ≈‘μ√ πÈ”¡—π¥’‡´≈À¡ÿπ‡√Á« ∑’Ë 14.59 ∫“∑μàÕ≈‘μ√

«‘∏’°“√∑’Ë√—∞∫“≈π”¡“„™â‡æ◊ËÕμ√÷ß√“§“πÈ”¡—π„π§√—Èßπ’È„™âÀ≈—°°“√‡¥’¬«°—∫
°“√μ√÷ß√“§“§√—Èß·√°‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å 2546 §◊Õ °“√π”‡ß‘π®“°°Õß∑ÿππÈ”¡—π
‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¡“™¥‡™¬√“§“„Àâ·°àºŸâ§â“πÈ”¡—π ‡æ◊ËÕ√—°…“‡æ¥“π√“§“¢“¬ª≈’°μ“¡∑’Ë
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√—∞∫“≈°”Àπ¥ ®π°√–∑—Ëß‡¡◊ËÕ√“§“πÈ”¡—π°≈—∫‡¢â“ Ÿà¿“«–ª°μ‘ ·≈–μË”°«à“‡æ¥“π √—∞∫“≈
®÷ß®–®—¥‡°Á∫‡ß‘π§◊π‡¢â“°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß

°“√ª√—∫μ—«¢Õß√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈°§√—Èßπ’È ‡ªìπ°“√ª√—∫ Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ß
μàÕ‡π◊ËÕß ®π°√–∑—Ëß√—∞∫“≈‰¡à “¡“√∂∑’Ë®–μ√÷ß√“§“¿“¬„μâ‡æ¥“π∑’Ë°”Àπ¥„π§√—Èß·√°‰¥â
‡æ√“–¿“√–„π°“√™¥‡™¬√“§“‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬ Ê ¢≥–∑’Ë‡ß‘π°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß
≥  ‘Èπ‡¥◊Õπ¡°√“§¡ 2547 ¬—ß¡’ ∂“π–μ‘¥≈∫Õ¬Ÿà 473 ≈â“π∫“∑ √—∞∫“≈®÷ßμâÕß
∑¬Õ¬ª√—∫√“§“¢“¬ª≈’°¢Õß∑—ÈßπÈ”¡—π‡∫π´‘π·≈–πÈ”¡—π¥’‡´≈¢÷Èπ‡ªìπ√–¬– Ê
¥—ßμ“√“ß∑’Ë 6 ∞“π–∑“ß°“√‡ß‘π°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß∑’Ë‡ªìπÀπ’È (μ‘¥≈∫) ¡“‡ªìπ
√–¬–‡«≈“π“π ·≈–°“√μâÕß®à“¬™¥‡™¬‡æ◊ËÕμ√÷ß√“§“„π√–¥—∫∑’Ë‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ®÷ß¡’
°“√¢Õ‡ªî¥«ß‡ß‘π°Ÿâ (OD) Õ’°ª√–¡“≥ 8,000 ≈â“π∫“∑ „π‡¥◊Õπ‡¡…“¬π 2547
‡æ◊ËÕ„Àâ‡æ’¬ßæÕ ”À√—∫„™â„π°“√μ√÷ß√“§“πÈ”¡—πμàÕ‰ª

μ“√“ß∑’Ë 6 °“√ª√—∫√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π„πªï æ.». 2547-2548

«—π∑’Ë °“√ª√—∫√“§“
7 æ.§. 2547 ª√—∫¢÷Èπ√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π‡∫π ‘́π∑ÿ°™π‘¥ 60  μ“ß§åμàÕ≈‘μ√
18 ¡‘.¬. 2547 ª√—∫¢÷Èπ√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π‡∫π ‘́π∑ÿ°™π‘¥ 60  μ“ß§åμàÕ≈‘μ√
29 °.§. 2547 ª√—∫¢÷Èπ√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π‡∫π ‘́π∑ÿ°™π‘¥ 60  μ“ß§åμàÕ≈‘μ√

 .§. 2547 ¡’°“√ª√—∫¢÷Èπ√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π‡∫π ‘́π∑ÿ°™π‘¥ 4 §√—Èß §√—Èß≈– 60  μ“ß§å
μàÕ≈‘μ√ («—π∑’Ë 6, 11, 17 ·≈– 24)

20 μ.§. 2547 ª√—∫¢÷Èπ√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π‡∫π ‘́π 60  μ“ß§åμàÕ≈‘μ√
21 μ.§. 2547 √—∞∫“≈¬°‡≈‘°π‚¬∫“¬μ√÷ß√“§“πÈ”¡—π‡∫π ‘́π „π¢≥–∑’Ë¬—ß§ß°“√μ√÷ß√“§“

πÈ”¡—π¥’‡´≈·≈–√“§“°ä“´Àÿßμâ¡‰«âμàÕ‰ª
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«—π∑’Ë °“√ª√—∫√“§“
æ.¬. 2547 ¡’°“√ª√—∫≈¥√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π‡∫π ‘́π 3 §√—Èß §√—Èß≈– 40  μ“ß§åμàÕ≈‘μ√

(«—π∑’Ë 4, 12 ·≈– 14)
∏.§. 2547 ¡’°“√ª√—∫≈¥√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π‡∫π ‘́π 5 §√—Èß √«¡ 1.90 ∫“∑μàÕ≈‘μ√

(«—π∑’Ë 4, 8, 10, 14 ·≈– 17)
22 °.æ. 2548 ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√≈¥¿“√–°“√™¥‡™¬√“§“πÈ”¡—π¥’‡´≈ ‰¥â¡’°“√ª√—∫√“§“¢÷ÈπÕ’° 60

 μ“ß§åμàÕ≈‘μ√  àßº≈„Àâ√“§“πÈ”¡—π¥’‡´≈¢÷Èπ¡“Õ¬Ÿà∑’Ë√–¥—∫ 15.19 ∫“∑μàÕ
≈‘μ√

¡’.§. 2548 ª√—∫¢÷Èπ√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π‡∫π ‘́π 3 §√—Èß §√—Èß≈– 40  μ“ß§åμàÕ≈‘μ√
(«—π∑’Ë 1, 5 ·≈– 11)

8 æ.§. 2548 ·¡â®–¡’°“√≈Õ¬μ—«πÈ”¡—π‡∫π ‘́π·≈â« (‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 21 μÿ≈“§¡ 2547) °Õß∑ÿπ
πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¬—ß§ß¡’Àπ’È„π°“√μ√÷ß§à“πÈ”¡—π√«¡∑—Èß ‘Èπª√–¡“≥ 47,285 ≈â“π
∫“∑ ·¬°‡ªìππÈ”¡—π‡∫π´‘π ®”π«π 6,975 ≈â“π∫“∑ ·≈–πÈ”¡—π¥’‡´≈ ®”π«π
40,310 ≈â“π∫“∑

æ.§. 2548 ¡’°“√ª√—∫≈¥√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π‡∫π ‘́π 2 §√—Èß §√—Èß≈– 40  μ“ß§åμàÕ≈‘μ√
(«—π∑’Ë 5 ·≈– 17)

1 ¡‘.¬. 2548 ‡√‘Ë¡ª√—∫√“§“πÈ”¡—π¥’‡´≈μ“¡√“§“μ≈“¥¥â«¬°“√„™â°≈‰°¥â“π¿“…’ ‡æ◊ËÕ
√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß√“§“πÈ”¡—π¥’‡´≈‰¡à„Àâº—πº«πμ“¡√“§“μ≈“¥‚≈°∑—π∑’
‡æ√“–ªí®®ÿ∫—π°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß μâÕß®à“¬™¥‡™¬√“§“πÈ”¡—π¥’‡´≈
‡©≈’Ë¬Õ¬Ÿà∑’Ë√–¥—∫ 2.86 ∫“∑μàÕ≈‘μ√ √—∞‰¥âª√—∫≈¥¿“…’πÈ”¡—π¥’‡´≈À¡ÿπ‡√Á«
®”π«π 1.10 ∫“∑μàÕ≈‘μ√ ·∫àß‡ªìπ
- ¿“…’ √√æ “¡‘μπÈ”¡—π¥’‡´≈ ®”π«π 1 ∫“∑μàÕ≈‘μ√
- ¿“…’‡∑»∫“≈®”π«π 10  μ“ß§åμàÕ≈‘μ√
∑”„Àâ‡À≈◊Õ°“√™¥‡™¬®”π«π 1.76 ∫“∑μàÕ≈‘μ√  à«ππÈ”¡—π¥’‡´≈À¡ÿπ™â“Õ¬Ÿà
∑’Ë 1.96 ∫“∑μàÕ≈‘μ√ ÷́Ëß‡ªìπÕ—μ√“‡ß‘π™¥‡™¬ Ÿß ÿ¥∑’Ë°Õß∑ÿππÈ”¡—π
‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß®–√—∫¿“√–®à“¬™¥‡™¬√“§“πÈ”¡—π¥’‡´≈„Àâ·°àºŸâº≈‘μ·≈–ºŸâπÌ“‡¢â“
πÈ”¡—π¥’‡´≈ ∑”„Àâ√—∞μâÕß Ÿ≠‡ ’¬√“¬‰¥â®“°°“√®—¥‡°Á∫¿“…’ª√–¡“≥ 14,000
≈â“π∫“∑

μ“√“ß∑’Ë 6 °“√ª√—∫√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π„πªï æ.». 2547-2548 (μàÕ)
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«—π∑’Ë °“√ª√—∫√“§“
25 ¡‘.¬. 2548 §≥–°√√¡°“√∫√‘À“√π‚¬∫“¬æ≈—ßß“π‰¥â≈¥Õ—μ√“‡ß‘π™¥‡™¬ Ÿß ÿ¥ Ì“À√—∫

πÈ”¡—π¥’‡´≈À¡ÿπ‡√Á«‰«â∑’Ë 1.36 ∫“∑μàÕ≈‘μ√ ·≈–πÈ”¡—π¥’‡´≈À¡ÿπ™â“‰«â∑’Ë 1.56
∫“∑μàÕ≈‘μ√

¡‘.¬. 2548 ª√—∫≈¥√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π‡∫π ‘́π 7 §√—Èß √«¡ 2.80 ∫“∑μàÕ≈‘μ√ ·≈–
ª√—∫¢÷Èπ√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π¥’‡´≈À¡ÿπ‡√Á« 8 §√—Èß √«¡ 3.20 ∫“∑μàÕ≈‘μ√

13 °.§. 2548 √—∞∫“≈‰¥âª√–°“»„Àâ¡’°“√≈Õ¬μ—«πÈ”¡—π¥’‡´≈ ‚¥¬¬°‡≈‘°°“√™¥‡™¬
πÈ”¡—π¥’‡´≈®“° 1.36  μ“ß§åμàÕ≈‘μ√ (‰¡à√«¡¿“…’¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡) „Àâ‡ªìπ 0
∑Ì“„Àâ¿“√–°“√®à“¬‡ß‘π™¥‡™¬¢Õß°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß Ì“À√—∫πÈ”¡—π
¥’‡´≈À¡¥‰ª  √ÿª¿“√–Àπ’È ‘π¢Õß°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß∑’Ë‡°‘¥®“°°“√
μ√÷ßπÈ”¡—π‡∫π´‘π·≈–πÈ”¡—π¥’‡´≈‰«â∑’Ë√–¥—∫ 92,070 ≈â“π∫“∑ √—∞∫“≈®÷ß
®—¥À“‡ß‘π°Ÿâ®“° ∂“∫—π°“√‡ß‘π‡¢â“¡“™à«¬‡À≈◊Õ∂÷ß 71,000 ≈â“π∫“∑ ·≈–
Õ’° à«πÀπ÷Ëß‡ªìπ‡ß‘π√“¬‰¥â®“°°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß∑’Ë‡√’¬°‡°Á∫®“°ºŸâ„™âπÈ”¡—π

°.§. 2548 πÈ”¡—π‡∫π´‘πª√—∫√“§“¢÷Èπ 2 §√—Èß √«¡ 0.8 ∫“∑μàÕ≈‘μ√ ·≈–ª√—∫¢÷Èπ
√“§“πÈ”¡—π¥’‡´≈À¡ÿπ‡√Á« 4 §√—Èß ·≈– ª√—∫≈ß 2 §√—Èß √«¡ 1.20 ∫“∑
μàÕ≈‘μ√ ªμ∑. ª√—∫¢÷ÈππÈ”¡—π¥’‡´≈À¡ÿπ‡√Á« 4 §√—Èß ·≈–ª√—∫≈ß 1 §√—Èß
√«¡‡ªìπ 1.60 ∫“∑μàÕ≈‘μ√ ·≈– ‘Èπ ÿ¥°“√Õÿ¥Àπÿπ√“§“πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 13 °.§. 48

20 °.¬. 2548 ¡μ‘§≥–√—∞¡πμ√’‡ÀÁπ™Õ∫„Àâ  ∂“∫—π∫√‘À“√°Õß∑ÿπæ≈—ßß“π (Õß§å°“√¡À“™π)
À√◊Õ  ∫æ.  “¡“√∂®—¥À“‡ß‘π°Ÿâ‚¥¬°“√ÕÕ°μ√“ “√Àπ’È‡ πÕ¢“¬„Àâ·°à
π—°≈ß∑ÿπª√–‡¿∑ ∂“∫—π ·≈–À√◊Õª√–™“™π∑—Ë«‰ª ·≈–„Àâ  ∫æ.  “¡“√∂
°Ÿâ‡ß‘π®“° ∂“∫—π°“√‡ß‘π‰¥â ‡æ◊ËÕπ”‰ª™”√–Àπ’È‡¥‘¡ ®à“¬¥Õ°‡∫’È¬
·≈–‡ªìπ§à“„™â®à“¬Õ◊Ëπ Ê ¢Õß°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß ®”π«π√«¡∑—ÈßÀ¡¥
‰¡à‡°‘π 85,000 ≈â“π∫“∑ ·≈–„Àâ™”√–Àπ’È∑—ÈßÀ¡¥„Àâ§√∫∂â«π¿“¬„πªï
æ.». 2554 ∑—Èßπ’È  ∫æ. ª√–¡“≥°“√·≈â«æ∫«à“ °Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¡’
§«“¡μâÕß°“√‡ß‘πª√–¡“≥ 74,000 ≈â“π∫“∑

∑’Ë¡“: 1. °Õß∑ÿππÈ”¡—π (1) ¥√.™‚≈∑√ ·°àπ —πμ‘ ÿ¢¡ß§≈ §≥–‡»√…∞»“ μ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ μ√å
ftp://econ.tu.ac.th/class/archan/Chalotorn/on kyoto protocal/°Õß∑ÿππÈ”¡—π(1).doc

2.  ”π—°ß“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπæ≈—ßß“π www.eppo.go.th

μ“√“ß∑’Ë 6 °“√ª√—∫√“§“πÈ”¡—π„πªï æ.». 2547-2548 (μàÕ)
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°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

°“√μ√÷ß√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π‡∫π´‘π·≈–πÈ”¡—π¥’‡´≈„π§√—Èß∑’Ë Õßπ’È ∑”‡ªìπ
√–¬–‡«≈“¬“«π“π °Á‰¡à “¡“√∂μâ“π∑“π°“√¢÷Èπ√“§“„πμ≈“¥‚≈°‰¥â ÷́Ëß·μ°μà“ß
®“°°“√μ√÷ß√“§“„π§√—Èß·√°∑’Ë√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈°¢÷Èπ‰ª‰¡à¡“°·≈–‡ªìπ
√–¬–‡«≈“‰¡àπ“ππ—° ∑”„Àâ¡“μ√°“√„π§√—Èß°àÕπ‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥¿“√–∑“ß°“√‡ß‘π·°à
°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¡“°π—°

º≈¢Õß¡“μ√°“√μ√÷ß√“§“ “¡“√∂ √ÿª‰¥â¥—ßπ’È
¿“√–μàÕ°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß √—∞∫“≈„™â°“√®à“¬‡ß‘π™¥‡™¬®“°°Õß∑ÿπ

πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß‡æ◊ËÕμ√÷ß√“§“¢“¬ª≈’° ‚¥¬°àÕπ°“√„™â¡“μ√°“√μ√÷ß√“§“ Õ—μ√“
§à“∏√√¡‡π’¬¡‡¢â“°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¢ÕßπÈ”¡—π‡∫π´‘π 95 πÈ”¡—π‡∫π´‘π 91 ·≈–
πÈ”¡—π¥’‡´≈ Õ¬Ÿà∑’Ë 0.50, 0.30 ·≈– 0.50 ∫“∑μàÕ≈‘μ√ μ“¡≈”¥—∫ À≈—ß®“°¡’
¡“μ√°“√μ√÷ß√“§“∑”„Àâ√—∞∫“≈μâÕß®à“¬‡ß‘π™¥‡™¬·°àºŸâ§â“πÈ”¡—π´÷Ëß®–‡ªìπÕ—μ√“
·μ°μà“ß°—π¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫√–¥—∫√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈° ( ÷́Ëß®–°√–∑∫μàÕ√“§“ ≥
‚√ß°≈—Ëπ) μ“√“ß∑’Ë 7 · ¥ßμ—«Õ¬à“ß‚§√ß √â“ß√“§“πÈ”¡—π°àÕπ¡’¡“μ√°“√ («—π∑’Ë 8
¡.§. 2547) ·≈–À≈—ß¡“μ√°“√ («—π∑’Ë 20 ¡.§. 2547)
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μ“√“ß∑’Ë 7 ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫‚§√ß √â“ß√“§“πÈ”¡—π„π‡¢μ°√ÿß‡∑æœ·≈–ª√‘¡≥±≈
°àÕπ·≈–À≈—ß¡’¡“μ√°“√μ√÷ß√“§“„π«—π∑’Ë 10 ¡°√“§¡ 2547

Àπà«¬: ∫“∑μàÕ≈‘μ√

«—π∑’Ë 8 ¡°√“§¡ 2547 «—π∑’Ë 20 ¡°√“§¡ 2547
    ‚§√ß √â“ß√“§“ ‡∫π ‘́π ‡∫π ‘́π ¥’‡´≈ ‡∫π´‘π ‡∫π ‘́π ¥’‡´≈

95 91 À¡ÿπ‡√Á« 95 91 À¡ÿπ‡√Á«
√“§“ ≥ ‚√ß°≈—Ëπ 11.0813 10.4544 9.8938 11.4965 11.0704 10.4584
¿“…’ √√æ “¡‘μ 3.6850 3.6850 2.3050 3.6850 3.6850 2.3050
¿“…’‡∑»∫“≈ 0.3685 0.3685 0.2305 0.3685 0.3685 0.2305
°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß 0.5 0.3 0.5 -1.7615 -1.8831 -0.9484
°Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡ 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04
°“√Õπÿ√—°…åæ≈—ßß“π
¿“…’¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡ 1.0972 1.0394 0.9078 1.0030 0.9507 0.8810
√“§“¢“¬ àß (Àπâ“‚√ß°≈—Ëπ) 16.7720 15.8873 13.8771 15.3315 14.5315 13.4665
§à“°“√μ≈“¥ 0.6514 1.0306 0.7597 1.5500 1.5500 1.0500
¿“…’¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡ 0.0666 0.0721 0.0532 0.1085 0.1085 0.0735
√“§“¢“¬ª≈’° 17.79 16.99 14.69 16.99 16.19 14.59

∑’Ë¡“:  ”π—°ß“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπæ≈—ßß“π °√–∑√«ßæ≈—ßß“π
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„π°“√™¥‡™¬‡æ◊ËÕμ√÷ß√“§“ ∑”„Àâ√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—πμË”°«à“√“§“∑’Ë§«√
®–‡ªìπ ·≈–‡¡◊ËÕ ‘Èπ ÿ¥¡“μ√°“√„π«—π∑’Ë 13 °√°Æ“§¡ 2548 √«¡√–¬–‡«≈“∑’Ë°Õß∑ÿπ
πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ßμâÕß®à“¬‡ß‘π™¥‡™¬ ”À√—∫πÈ”¡—π‡∫π´‘π‡∑à“°—∫ 286 «—π ·≈– 551 «—π
 ”À√—∫πÈ”¡—π¥’‡´≈ ‚¥¬®”π«π‡ß‘π™¥‡™¬∑’Ë°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ßμâÕß®à“¬∑—ÈßÀ¡¥4

¡’¥—ßπ’È
πÈ”¡—π¥’‡´≈À¡ÿπ‡√Á« 85,095.55 ≈â“π∫“∑
πÈ”¡—π‡∫π´‘πÕÕ°‡∑π 95 2,672.63 ≈â“π∫“∑
πÈ”¡—π‡∫π´‘πÕÕ°‡∑π 91 4,302.45 ≈â“π∫“∑
√«¡‡ß‘π®à“¬™¥‡™¬∑—ÈßÀ¡¥ 92,070.63 ≈â“π∫“∑

≥  ‘Èπ‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2548 ∞“π– ÿ∑∏‘¢Õß°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß μ‘¥≈∫
‡∑à“°—∫ 80,680 ≈â“π∫“∑ ‡æ◊ËÕ™¥‡™¬¿“√–Àπ’È¢Õß°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß √—∞∫“≈
‚¥¬ ∂“∫—π∫√‘À“√°Õß∑ÿπæ≈—ßß“π (Õß§å°“√¡À“™π) ®÷ßμâÕßÕÕ°μ√“ “√Àπ’È‡æ◊ËÕ
√–¥¡∑ÿπ„Àâ°—∫°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ßπ”‰ª„™âÀπ’È∑’Ëμ‘¥§â“ßÕ¬Ÿà à«πÀπ÷Ëß ‚¥¬
Õ’° à«πÀπ÷Ëß®–‰¥â®“°‡ß‘π‰À≈‡¢â“∑’Ë®—¥‡°Á∫®“°πÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß™π‘¥μà“ß Ê

 ∂“∫—π‡ πÕ¢“¬æ—π∏∫—μ√ ∂“∫—π∫√‘À“√°Õß∑ÿπæ≈—ßß“π (‰¥âÕ—π¥—∫
§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ√–¥—∫ AA- ‚¥¬∫√‘…—∑ ∑√‘ ‡√∑μ‘Èß ®”°—¥) §√—Èß∑’Ë 1/2548 „Àâ·°à
ºŸâ≈ß∑ÿπ∑—Ë«‰ª·≈–ºŸâ≈ß∑ÿπ ∂“∫—π ¡Ÿ≈§à“√«¡¢Õßæ—π∏∫—μ√∑—Èß 3 ™ÿ¥ ¡’®”π«π 26,400
≈â“π∫“∑ ‰¥â·°à

æ—π∏∫—μ√ ∂“∫—π∫√‘À“√°Õß∑ÿπæ≈—ßß“π (Õß§å°“√¡À“™π) §√—Èß∑’Ë 1/2548
™ÿ¥∑’Ë 1 §√∫°”Àπ¥‰∂à∂Õπ ªï æ.». 2549 (çæ—π∏∫—μ√™ÿ¥∑’Ë 1é) ®”π«π‡ πÕ¢“¬
8,800,000 Àπà«¬ ¡Ÿ≈§à“∑’Ëμ√“‰«âÀπà«¬≈– 1,000 ∫“∑ √«¡‡ªìπ‡ß‘π 8,800
≈â“π∫“∑ ‚¥¬¡’Õ—μ√“¥Õ°‡∫’È¬ 4.28%

4 ¢âÕ¡Ÿ≈®“° ”π—°ß“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπæ≈—ßß“π °√–∑√«ßæ≈—ßß“π
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æ—π∏∫—μ√ ∂“∫—π∫√‘À“√°Õß∑ÿπæ≈—ßß“π (Õß§å°“√¡À“™π) §√—Èß∑’Ë 1/2548
™ÿ¥∑’Ë 2 §√∫°”Àπ¥‰∂à∂Õπ ªï æ.». 2550 (çæ—π∏∫—μ√™ÿ¥∑’Ë 2é) ®”π«π‡ πÕ¢“¬
8,800,000 Àπà«¬ ¡Ÿ≈§à“∑’Ëμ√“‰«âÀπà«¬≈– 1,000 ∫“∑ √«¡‡ªìπ‡ß‘π 8,800
≈â“π∫“∑ ‚¥¬¡’Õ—μ√“¥Õ°‡∫’È¬ 5.26%

æ—π∏∫—μ√ ∂“∫—π∫√‘À“√°Õß∑ÿπæ≈—ßß“π (Õß§å°“√¡À“™π) §√—Èß∑’Ë 1/2548
™ÿ¥∑’Ë 3 §√∫°”Àπ¥‰∂à∂Õπ ªï æ.». 2551 (çæ—π∏∫—μ√™ÿ¥∑’Ë 3é) ®”π«π‡ πÕ¢“¬
8,800,000 Àπà«¬ ¡Ÿ≈§à“∑’Ëμ√“‰«âÀπà«¬≈– 1,000 ∫“∑ √«¡‡ªìπ‡ß‘π 8,800
≈â“π∫“∑ ‚¥¬¡’Õ—μ√“¥Õ°‡∫’È¬ 5.87%

°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß‡√‘Ë¡¡’‡ß‘π‰À≈‡¢â“¡“°°«à“‰À≈ÕÕ°μ—Èß·μà‡¥◊Õπ
æƒ»®‘°“¬π 2548 ®π∑”„Àâ ≥  ‘Èπ‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ 2550 °Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß
 “¡“√∂™”√–Àπ’È ‘π∑’Ëμ‘¥§â“ß·°àºŸâ§â“πÈ”¡—π∑—ÈßÀ¡¥

● º≈°√–∑∫μàÕ°“√∫√‘‚¿§ „π°“√æ‘®“√≥“«à“º≈¢Õß¡“μ√°“√μ√÷ß√“§“
®–‡ªìπÕ¬à“ß‰√μàÕ°“√∫√‘‚¿§πÈ”¡—π„πª√–‡∑» √Ÿª∑’Ë 6 · ¥ßª√‘¡“≥°“√¢“¬ª≈’°
πÈ”¡—π‡∫π´‘π·≈–πÈ”¡—π¥’‡´≈√–À«à“ßªï æ.». 2546-2548 æ∫«à“¡“μ√°“√μ√÷ß√“§“
¥—ß°≈à“«∑”„Àâ√“§“¢“¬ª≈’°‰¡à –∑âÕπμâπ∑ÿπ∑’Ë·∑â®√‘ß ®÷ß‰¡à àßº≈„Àâ°“√∫√‘‚¿§
≈¥≈ß‡¡◊ËÕ√“§“ Ÿß¢÷Èπ ·μà°≈—∫∑”„Àâ¡’°“√∫√‘‚¿§‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ À≈—ß®“°∑’Ëª≈àÕ¬„Àâ
√“§“≈Õ¬μ—«
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● º≈„π°“√∫√√‡∑“¿“√–§à“§√Õß™’æ ∂â“æ‘®“√≥“®“°°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õß
Õ—μ√“‡ß‘π‡øÑÕ (√Ÿª∑’Ë 5) ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“„π√–À«à“ß∑’Ë¡’°“√§«∫§ÿ¡√“§“πÈ”¡—π Õ—μ√“
‡ß‘π‡øÑÕ¬—ß§ß¢¬“¬μ—« ·≈–¡’°“√ª√—∫μ—«≈ß‡≈Á°πâÕ¬„π™à«ß‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π 2547
∂÷ß°ÿ¡¿“æ—π∏å 2548 ·μàÀ≈—ß®“°π—Èπ°Á¢¬“¬μ—«¢÷Èπ Õ“®°≈à“«‰¥â«à“°“√μ√÷ß√“§“
πÈ”¡—π‡ªìπ°“√™–≈Õº≈∑’Ë¡’μàÕ‡ß‘π‡øÑÕ„Àâ‡≈◊ËÕπÕÕ°‰ª ·≈–™à«¬∫√√‡∑“¿“√–§à“§√Õß™’æ
‰¥â√–¬–Àπ÷Ëß ®“°°“√∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‰¡à “¡“√∂º≈‘μπÈ”¡—π‰¥âæÕ‡æ’¬ßμàÕ°“√∫√‘‚¿§
¥—ßπ—Èπº≈°√–∑∫®“°√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈° ®÷ß‡ªìπ ‘ËßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â °“√
μ√÷ß√“§“®÷ß‡ªìπ‡æ’¬ß¡“μ√°“√∫√√‡∑“ªí≠À“™—Ë«§√“«‡∑à“π—Èπ

∫∑‡√’¬π
ª√–‡∑»‰∑¬μâÕßπ”‡¢â“πÈ”¡—π¥‘∫ ¥—ßπ—Èπº≈°√–∑∫„¥ Ê ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°—∫

√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈° ¬àÕ¡ àßºà“π¡“∂÷ß√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π„πª√–‡∑»Õ¬à“ß
À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â ‚¥¬‡©æ“–„π«—Ø®—°√¢Õß°“√¢¬“¬μ—«¢Õß√“§“πÈ”¡—π„π§√—Èßπ’È
Õ“®°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπ«‘°ƒμ‘‘πÈ”¡—π§√—Èß∑’Ë 3 ¢Õß‚≈° À≈—ß®“°∑’Ë‡§¬‡°‘¥¢÷Èπ¡“·≈â« 2 §√—Èß
„πªï æ.». 2516 ·≈– æ.». 2522-2524

‚¥¬ª°μ‘π‚¬∫“¬„π°“√¥Ÿ·≈√–¥—∫√“§“ √—∞∫“≈¡’∑“ß‡≈◊Õ° 2 ∑“ß §◊Õ
ª≈àÕ¬‰ªμ“¡°≈‰°μ≈“¥¥â«¬°“√„Àâ√“§“ª√—∫μ—«¢÷Èπμ“¡®√‘ß ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§ª√—∫
μ—«¥â«¬°“√„™â„πª√‘¡“≥∑’Ë≈¥≈ß À√◊Õ√—∞∫“≈Õ“®®–‡≈◊Õ°·∑√°·´ß√“§“ ‡æ◊ËÕ„Àâ
√“§“μË”°«à“∑’Ë§«√®–‡ªìπ „π¿“«–∑’Ë√“§“πÈ”¡—πª√—∫μ—« Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß¬“«π“π
√—∞∫“≈Õ“®μâÕß¡’°“√·∑√°·´ß√“§“‡æ◊ËÕ∫√√‡∑“º≈°√–∑∫μàÕª√–™“™π‚¥¬‡©æ“–

Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ °“√μ√÷ß√“§“πÈ”¡—π‡ªìπ°“√™–≈Õº≈
∑’Ë ¡’ μà Õ ‡ß‘ π ‡øÑ Õ„Àâ ‡≈◊Ë ÕπÕÕ°‰ª ·≈–™à«¬∫√√‡∑“
¿“√–§à“§√Õß™’æ‰¥â√–¬–Àπ÷Ëß
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ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ ∑«à“„π°“√·∑√°·´ß√“§“√—∞∫“≈°ÁμâÕß§”π÷ß¥â«¬«à“‰¡à‰¥â‡ªìπ
°“√‡≈◊ËÕπªí≠À“ÕÕ°‰ª„πÕπ“§μ ·≈–‰¡à √â“ß¿“√–®π‡°‘πμ—« ¢≥–‡¥’¬«°—π°ÁμâÕß
 àß —≠≠“≥„Àâª√–™“™π‰¥âª√—∫μ—« ‡æ√“–√—∞∫“≈‰¡à¡’∑√—æ¬“°√‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–π”¡“
„™â„π°“√·°â‰¢ªí≠À“„¥ªí≠À“Àπ÷Ëß‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« ¥—ßπ—Èπ°“√™à«¬‡À≈◊Õ®÷ß§«√
¥”‡π‘π°“√‡©æ“–°≈ÿà¡∑’ËμâÕß°“√§«“¡™à«¬‡À≈◊ÕÕ¬à“ß·∑â®√‘ß

‚¥¬√«¡°“√„™â¡“μ√°“√§«∫§ÿ¡√“§“πÈ”¡—π„π§√—Èßπ’È ¡’«—μ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ
∫√√‡∑“§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπ¢Õßª√–™“™π Õ—μ√“‡ß‘π‡øÑÕ≈¥≈ß™à«ß —Èπ ·≈–¬—ßª√—∫μ—« Ÿß
¢÷ÈπμàÕ‡π◊ËÕß ‡æ√“–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„πμ≈“¥‚≈°‡ªìπªí®®—¬∑’ËÕ¬Ÿà
πÕ°‡Àπ◊Õ°“√§«∫§ÿ¡ ·≈–°“√∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπª√–‡∑»∑’ËμâÕßæ÷Ëßæ‘ß°“√π”‡¢â“
πÈ”¡—π¥‘∫„π —¥ à«π∑’Ë Ÿß ‰¡à “¡“√∂„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ„¥ Ê ‰ª™–≈Õ°“√ª√—∫μ—«¢÷Èπ¢Õß
√“§“μ≈“¥‚≈°‰¥â

„π°“√·∑√°·´ß√“§“ √—∞∫“≈°ÁμâÕß§”π÷ß¥â«¬«à“‰¡à‰¥â
‡ªìπ°“√‡≈◊ËÕπªí≠À“ÕÕ°‰ª„πÕπ“§μ ·≈–‰¡à √â“ß
¿“√–®π‡°‘πμ—« ¢≥–‡¥’¬«°—π°ÁμâÕß àß —≠≠“≥„Àâ
ª√–™“™π‰¥âª√—∫μ—« ‡æ√“–√—∞∫“≈‰¡à¡’∑√—æ¬“°√
‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–π”¡“„™â„π°“√·°â‰¢ªí≠À“„¥ªí≠À“Àπ÷Ëß
‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«
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¡“μ√°“√§«∫§ÿ¡√“§“πÈ”¡—π∑”„Àâ√“§“‰¡à‰¥â
 –∑âÕπμâπ∑ÿπ∑’Ë·∑â®√‘ß ∑”„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§‰¡àª√—∫μ—«¥â«¬
°“√≈¥°“√∫√‘‚¿§≈ß ‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√ª√–À¬—¥°“√„™â
æ≈—ßß“π ·≈–¬—ß √â“ß¿“√–·°à°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß
‡ªìπ®”π«π¡À“»“≈®πμâÕß¡’°“√°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π¡“‡æ◊ËÕ
™”√–Àπ’È

πÕ°®“°π’È¡“μ√°“√§«∫§ÿ¡√“§“πÈ”¡—π∑”„Àâ√“§“‰¡à‰¥â –∑âÕπμâπ∑ÿπ∑’Ë·∑â®√‘ß
∑”„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§‰¡àª√—∫μ—«¥â«¬°“√≈¥°“√∫√‘‚¿§≈ß ‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√ª√–À¬—¥°“√„™â
æ≈—ßß“π ·≈–¬—ß √â“ß¿“√–·°à°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß‡ªìπ®”π«π¡À“»“≈®πμâÕß¡’°“√
°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π¡“‡æ◊ËÕ™”√–Àπ’È

¡“μ√°“√π’È‰¡àμ√ß°—∫À≈—°§«“¡æÕ‡æ’¬ßÕ¬à“ß‰√
¥â“π§«“¡æÕª√–¡“≥ °àÕπ∑’Ë®–„™â¡“μ√°“√§«∫§ÿ¡√“§“πÈ”¡—π∑—Èß„πªï æ.».

2546 ·≈– 2547 °Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¡’∞“π–μ‘¥≈∫À√◊Õ¡’√“¬®à“¬¡“°°«à“√“¬
‰¥âÕ¬Ÿà·≈â« (√Ÿª∑’Ë 7) ¬‘Ëß¡’°“√„™â¡“μ√°“√§«∫§ÿ¡√“§“¬‘Ëß àßº≈„Àâ°Õß∑ÿππÈ”¡—π
‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß¡’Àπ’È ‘π‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ·≈–°«à“∑’Ë®–„™âÀπ’È ‘πÀ¡¥°ÁμâÕß„™â‡«≈“∂÷ß‡°◊Õ∫ 2 ªï
Õ’°∑—Èß°“√§«∫§ÿ¡√“§“¬—ß∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡àæÕª√–¡“≥„π°“√∫√‘‚¿§ ‡æ√“–√“§“
μË”°«à“§«“¡‡ªìπ®√‘ß
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¥â“π§«“¡¡’‡Àμÿ¡’º≈ °“√™¥‡™¬√“§“‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§‰¥â„™â„π√“§“∂Ÿ°°«à“
μâπ∑ÿπ (√Ÿª∑’Ë 8 ·≈– 9 · ¥ß√“§“¢“¬ª≈’°°—∫√“§“∑’Ë§«√®–‡ªìπ¢ÕßπÈ”¡—π‡∫π´‘π
·≈–πÈ”¡—π¥’‡´≈) ®÷ß‰¡à‡°‘¥°“√ª√–À¬—¥ ‡æ√“–„π∑’Ë ÿ¥ºŸâ∫√‘‚¿§°ÁμâÕß√—∫ ¿“æ
§«“¡‡ªìπ®√‘ß«à“πÈ”¡—π¡’√“§“·æß μâÕß≈¥°“√∫√‘‚¿§≈ß ·μà°“√‰ªμ√÷ß√“§“„Àâ
μË”°«à“§«“¡‡ªìπ®√‘ß‡ªìπ‡«≈“π“π ‚¥¬‡©æ“–√“§“πÈ”¡—π¥’‡´≈∑’Ë¡’°“√μ√÷ß√“§“
¡“°°«à“ 1 ªï ∑”„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§ª√—∫μ—«≈à“™â“ÕÕ°‰ª

¥â“π°“√¡’¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π °“√„™â¡“μ√°“√§«∫§ÿ¡√“§“ ¬‘Ëß∑”„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§‰¡à¡’
¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—πμàÕº≈°√–∑∫¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®“°¿“¬πÕ° ·≈–‡¡◊ËÕ∂÷ß‡«≈“∑’Ë√—∞∫“≈
‰¡à “¡“√∂μ√÷ß√“§“‰¥âÕ’° º≈°√–∑∫∑’Ë àßμ√ß∂÷ßºŸâ∫√‘‚¿§¬‘Ëß¡’¡“°¢÷Èπ
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°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

¥â“π‡ß◊ËÕπ‰¢§«“¡√Õ∫√Ÿâ §«“¡√Õ∫§Õ∫ °“√§«∫§ÿ¡√“§“πÈ”¡—π‡ªìπ
¡“μ√°“√∑’Ë‡§¬¡’°“√¥”‡π‘π°“√¡“·≈â«„πÕ¥’μ ·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫μàÕ
‡»√…∞°‘®‰∑¬Õ¬à“ß¡“° ∑—Èß¿“√–„π°“√™¥‡™¬√“§“ °“√∑’Ë√“§“μË”°«à“§«“¡‡ªìπ
®√‘ß®÷ß‰¡à‡°‘¥°“√„™âÕ¬à“ßª√–À¬—¥·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–°«à“∑’Ë®– “¡“√∂¬°‡≈‘°
√–∫∫°“√°”Àπ¥√“§“‰¥â μâÕß„™â‡«≈“¬“«π“π μ—«Õ¬à“ß‡™àπ „π ¡—¬√—∞∫“≈‡°√’¬ß»—°¥‘Ï
√“§“πÈ”¡—π„πμ≈“¥‚≈°¡’°“√ª√—∫ Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ß¡“° ·μà√“§“„πª√–‡∑»Õ¬Ÿà„π√–¥—∫
∑’Ë∂Ÿ°°”Àπ¥„Àâ§ß∑’ËÕ¬à“ß¬“«π“π ª√–™“™π‰¡à§ÿâπ‡§¬°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√“§“πÈ”¡—π
∫àÕ¬ Ê „π§√—Èßπ—Èπ‡¡◊ËÕπ“¬°√—∞¡πμ√’ª√–°“»ª√—∫√“§“¢“¬ª≈’°πÈ”¡—π¢÷Èπ  àßº≈„Àâ
‡°‘¥§«“¡‰¡àæÕ„®„πÀ¡Ÿàª√–™“™π∑—ÈßÀ≈“¬ ®π„π∑’Ë ÿ¥π“¬°√—∞¡πμ√’μâÕß≈“ÕÕ°

πÕ°®“°π’È√—∞∫“≈¬—ß¢“¥§«“¡√Õ∫§Õ∫ ‡æ√“–§“¥°“√≥å«à“√“§“πÈ”¡—π
®–¢÷Èπ‰¡àπ“π ®÷ß‡πâπ∑’Ë°“√μ√÷ß√“§“‰«â‰¡à„Àâª√—∫μ“¡μâπ∑ÿπ®√‘ß ·μà ÿ¥∑â“¬°Á‰¡à
 “¡“√∂∑’Ë®–μ√÷ß√“§“‰«â‰¥âμ≈Õ¥ ‡æ√“–μâ“π∑“π°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß√“§“πÈ”¡—π¥‘∫„π
μ≈“¥‚≈°‰¡à‰¥â ·≈–¬—ß°àÕ„Àâ‡°‘¥¿“√–Àπ’È ‘π

¥â“π§ÿ≥∏√√¡ ¡’°“√¥”‡π‘π°“√‰¡à‚ª√àß„  ‚¥¬‡©æ“–„π°“√∫√‘À“√
®—¥°“√°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß ‚¥¬°“√®—¥μ—Èß ∂“∫—π∫√‘À“√°Õß∑ÿπæ≈—ßß“π ‡ªìπ
«‘∏’°“√∑’Ëπ”¡“∑¥·∑π«‘∏’°“√ª°μ‘∑’Ë„ÀâÕ”π“®°√–∑√«ß°“√§≈—ß∫√‘À“√°Õß∑ÿπ ·≈–
 “¡“√∂μ√«® Õ∫°“√„™â‡ß‘π∑—Èß¥â«¬°≈‰°¢Õß√–∫∫ß∫ª√–¡“≥·≈–°≈‰°¢Õß√—∞ ¿“

·¡â«à“√—∞∫“≈‚¥¬°√–∑√«ß°“√§≈—ß ®–‰¡à‡¢â“‰ª§È”ª√–°—π°“√°Ÿâ‡ß‘π
(°“√ÕÕ°æ—π∏∫—μ√) ¢Õß ∂“∫—π ¥—ßπ—Èπ¿“√–Àπ’È‡æ◊ËÕ™¥‡™¬°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß
®÷ß‰¡àμ°‡ªìπÀπ’È¿“§√—∞‚¥¬μ√ß∑”„ÀâμâÕß‡ªìπ¿“√–¢ÕßºŸâ‡ ’¬¿“…’∑—Èßª√–‡∑» ·μà
∑«à“√—∞∫“≈°Á‡ªî¥™àÕß∑“ß„Àâ ∂“∫—π¢Õ√—∫‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπª≈Õ¥¥Õ°‡∫’È¬®“°√—∞∫“≈‰¥â
´÷Ëß∑”„Àâ„π∑’Ë ÿ¥ °Á‰¡à “¡“√∂°≈à“«‰¥â«à“¿“√–Àπ’È¢Õß°Õß∑ÿππÈ”¡—π‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß®–‰¡à‡ªìπ
¿“√–°“√§≈—ß¢Õß√—∞
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∫∑∑’Ë 4
°√≥’»÷°…“: §«“¡‚ª√àß„ ∑“ß°“√§≈—ß

°√≥’»÷°…“π’È®–™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ À“°°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡
¥â“π°“√§≈—ß¢Õß√—∞∫“≈„π¥â“π°“√„™â®à“¬ ¡ÿàß‡πâπ·μà
º≈ ”‡√Á®‚¥¬‰¡à¡’§«“¡‚ª√àß„ „π°√–∫«π°“√ «‘∏’°“√
·≈–¢—¥°—∫À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈ °Á®–¡’º≈μàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß
∑“ß°“√§≈—ß ÷́ËßÕ“®π”‰ª Ÿàªí≠À“∑“ß°“√§≈—ß„π
√–¬–¬“«‰¥â

°“√„™â®à“¬¢Õß¿“§√—∞
°“√§≈—ß‡ªìπ°“√»÷°…“∂÷ß°‘®°√√¡¢Õß√—∞∫“≈∑—Èß„π¥â“π°“√„™â®à“¬

°“√À“√“¬‰¥â (°“√®—¥‡°Á∫¿“…’Õ“°√) °“√°àÕÀπ’È ·≈–°“√„™âπ‚¬∫“¬°“√§≈—ß¢Õß
√—∞∫“≈ ‡æ◊ËÕ«—μ∂ÿª√– ß§å„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢Õß√—∞∫“≈„Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡¿“√°‘®
¢Õßπ‚¬∫“¬ ∑’Ë√—∞∫“≈·∂≈ß‰«âμàÕ√—∞ ¿“·≈–ª√–™“™π μ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë°”Àπ¥
∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞‰«â √«¡‰ª∂÷ß¿“√°‘®μ“¡§«“¡®”‡ªìπ∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡

°√≥’»÷°…“π’Èæ‘®“√≥“¿“√°‘®¥â“π°“√„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈‡∑à“π—Èπ ´÷Ëß„π°“√
¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢Õß√—∞∫“≈„π¥â“π°“√„™â®à“¬ ¡’¥—ßπ’È

°) °‘®°√√¡∑’Ë „™â®à“¬‡ß‘πß∫ª√–¡“≥ ÷́Ë ß®–ª√“°ØÕ¬Ÿà „π‡Õ° “√
ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ ∑’ËμâÕßºà“π°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“®“°√—∞ ¿“ ·≈–

¢) °‘®°√√¡∑’Ë„™â®à“¬‡ß‘ππÕ°ß∫ª√–¡“≥ ‡™àπ °Õß∑ÿπ·≈–‡ß‘π∑ÿπÀ¡ÿπ‡«’¬π
°‘®°√√¡°÷Ëß°“√§≈—ß ‚§√ß°“√∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬√—∞«‘ “À°‘®À√◊ÕÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπμ“¡
π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈
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°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

°“√„™â‡ß‘ππÕ°ß∫ª√–¡“≥ À¡“¬∂÷ß ‡ß‘π∑’Ë√—∞∫“≈¡’Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√
·μà‰¡àºà“π°“√®—¥‡μ√’¬¡μ“¡¢—ÈπμÕπ¢Õß√–∫∫ß∫ª√–¡“≥ ‰¡àºà“π°“√æ‘®“√≥“¢Õß
√—∞ ¿“·≈–‰¡à‰¥â∫—π∑÷°‰«â„π‡Õ° “√ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ ‡ß‘ππÕ°ß∫ª√–¡“≥
ª√–°Õ∫¥â«¬ Õß à«πÀ≈—°§◊Õ °Õß∑ÿπ·≈–‡ß‘π∑ÿπÀ¡ÿπ‡«’¬ππÕ°ß∫ª√–¡“≥ ·≈–
‡ß‘π°Ÿâ/‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ®“°μà“ßª√–‡∑»

°Õß∑ÿπ·≈–‡ß‘π∑ÿπÀ¡ÿπ‡«’¬ππÕ°ß∫ª√–¡“≥¡’∑—Èß ‘Èπ 92 °Õß∑ÿπ1

‚¥¬·À≈àß√“¬‰¥â¢Õß°Õß∑ÿπ·≈–‡ß‘π∑ÿπÀ¡ÿπ‡«’¬π‡À≈à“π’È¡“®“° §à“∏√√¡‡π’¬¡ ‡ß‘π
‡√’¬°‡°Á∫‡¢â“°Õß∑ÿπ ‡ß‘π ¡∑∫ ‡ß‘π∫√‘®“§·≈–Õ◊Ëπ Ê ÷́Ëß√“¬‰¥â¢Õß°Õß∑ÿπ·≈–‡ß‘π
∑ÿπÀ¡ÿπ‡«’¬π‡À≈à“π’È‡ªìπ√“¬‰¥â∑’Ë‰¥â√—∫¡“‡ªìπ°√√¡ ‘∑∏‘Ï·≈–‰¡àμâÕß„™â§◊π°√–∑√«ß
°“√§≈—ß ‡«âπ·μà®–¡’π‚¬∫“¬∑’Ë°”°—∫‰«â≈à«ßÀπâ“  à«π√“¬®à“¬¢Õß°Õß∑ÿπ·≈–‡ß‘π
∑ÿπÀ¡ÿπ‡«’¬π°Á®–¢÷Èπ°—∫«—μ∂ÿª√– ß§å∑’Ë¡’°“√°”Àπ¥‰«â„π°“√°àÕμ—Èß

°“√„™â‡ß‘ππÕ°ß∫ª√–¡“≥∑’Ë‡ªìπ°‘®°√√¡°÷Ëß°“√§≈—ß (Quasi Fiscal
Activity) À¡“¬∂÷ß °‘®°√√¡∑’Ë‰¡à‰¥â¡’°“√„™â‡ß‘πß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π‚¥¬μ√ß ·μà‡ªìπ
°‘®°√√¡∑’Ë¥”‡π‘π°“√ºà“π∏π“§“√°≈“ß  ∂“∫—π°“√‡ß‘π¢Õß√—∞ ·≈–√—∞«‘ “À°‘®∑’Ë
‰¡à„™à ∂“∫—π°“√‡ß‘π ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑» À√◊Õ
∑”μ“¡π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈∑’Ëæ√√§°“√‡¡◊ÕßÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√·∂≈ß‡Õ“‰«â °“√¥”‡π‘π
°‘®°√√¡¥—ß°≈à“«®–‰¡à∂Ÿ°∫—π∑÷°„π√“¬ß“πμ“¡√–∫∫ß∫ª√–¡“≥

¿“¬À≈—ß«‘°ƒμ‘∑“ß‡»√…∞°‘® ¡“μ√°“√°÷Ëß°“√§≈—ß∑’Ë„™â°—π¡“°∑’Ë ÿ¥ §◊Õ
°“√ª≈àÕ¬ ‘π‡™◊ËÕμ“¡‚§√ß°“√/π‚¬∫“¬√—∞∫“≈2 ‚¥¬ºà“π ∂“∫—π°“√‡ß‘π¢Õß√—∞

1 ‡Õ° “√ ç¿“√–∑“ß°“√§≈—ß¢Õß√—∞∫“≈é °≈ÿà¡ß“π∫√‘À“√§«“¡‡ ’Ë¬ß¥â“π°“√§≈—ß  ”π—°ß“π
‡»√…∞°‘®°“√§≈—ß °√–∑√«ß°“√§≈—ß 27 ‡¡…“¬π 2550

2  ¡™—¬ ®‘μ ÿ™π çæ—≤π“°“√π‚¬∫“¬°“√§≈—ßÀ≈—ß«‘°ƒμ‘‡»√…∞°‘®ªï 2540é ‡Õ° “√«‘™“°“√
‡ πÕ„πß“π —¡¡π“«‘™“°“√ª√–®”ªï 2549 ¡Ÿ≈π‘∏‘ ∂“∫—π«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬ ‡√◊ËÕß
 ŸàÀπ÷Ëß∑»«√√…À≈—ß«‘°ƒμ‘‡»√…∞°‘®: ‰¥â‡√’¬π√Ÿâ·≈–ª√—∫ª√ÿßÕ–‰√∫â“ß?
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∑—Èß∑’Ë‡ªìπ ∂“∫—π°“√‡ß‘π∑—Ë«‰ª ‡™àπ ∏π“§“√°√ÿß‰∑¬ ∏π“§“√π§√À≈«ß‰∑¬ À√◊Õ
 ∂“∫—π°“√‡ß‘πæ‘‡»… (Special Financial Institutes : SFIs) ‡™àπ ∏π“§“√ÕÕ¡ ‘π
∏π“§“√‡æ◊ËÕ°“√‡°…μ√·≈– À°√≥å°“√‡°…μ√ (∏.°. .) ∏π“§“√Õ“§“√ ß‡§√“–Àå
(∏Õ .) ∏π“§“√æ—≤π“«‘ “À°‘®¢π“¥°≈“ß·≈–¢π“¥¬àÕ¡·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ (∏æ«.)
‡ªìπμâπ

¿“¬À≈—ß«‘°ƒμ‘∑“ß‡»√…∞°‘® ¡“μ√°“√°÷Ëß°“√§≈—ß∑’Ë„™â
°—π¡“°∑’Ë ÿ¥ §◊Õ °“√ª≈àÕ¬ ‘π‡™◊ËÕμ“¡‚§√ß°“√/π‚¬∫“¬
√—∞∫“≈ ‚¥¬ºà“π ∂“∫—π°“√‡ß‘π¢Õß√—∞ ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ
 ∂“∫—π°“√‡ß‘π∑—Ë«‰ª ‡™àπ ∏π“§“√°√ÿß‰∑¬ ∏π“§“√
π§√À≈«ß‰∑¬ À√◊Õ ∂“∫—π°“√‡ß‘πæ‘‡»…

§«“¡À¡“¬¢Õß§«“¡‚ª√àß„ ∑“ß°“√§≈—ß
°Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π√–À«à“ßª√–‡∑»°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å¢Õß§«“¡‚ª√àß„ 

∑“ß°“√§≈—ß (Code of Good Practices on Fiscal Transparency, 2007) ‰«â¥—ßπ’È

°) °“√¡’§«“¡™—¥‡®π¢Õß∫∑∫“∑·≈–Àπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ‚¥¬·¬°
∫∑∫“∑¿“√°‘®¢Õß√—∞∫“≈°≈“ßÕÕ°®“°Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞Õ◊Ëπ Ê πÕ°®“°π—Èπ
°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–°“√∫√‘À“√®—¥°“√¢Õß¿“§√—∞„π·μà≈– à«πμâÕß∂Ÿ°°”Àπ¥
‚¥¬™—¥‡®π·≈–‡ªìπ∑’Ë‡ªî¥‡º¬μàÕ “∏“√≥™π

°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡ °“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥â ·≈–°“√„™â®à“¬¥â“π°“√§≈—ßμâÕß¡’
°“√°”Àπ¥‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ªØ‘∫—μ‘ «‘∏’°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ¥â«¬§«“¡™—¥‡®π
·≈–‡ªìπ∑’Ë‡ªî¥‡º¬
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¢) °“√¡’°√–∫«π°“√®—¥‡μ√’¬¡ß∫ª√–¡“≥∑’Ë¡’§«“¡™—¥‡®π ¡’°“√√–∫ÿ
‡ªÑ“À¡“¬°“√„™â®à“¬‡ß‘π ¡’°“√√–∫ÿ·≈–ª√–‡¡‘π§«“¡‡ ’Ë¬ß∑“ß°“√§≈—ß¿“¬„μâ¿“«°“√≥å
μà“ß Ê √«¡∑—Èß¡’°“√«‘‡§√“–Àå·π«‚πâ¡‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß√Õ∫§Õ∫

πÕ°®“°π’ÈμâÕß¡’°“√∫√‘À“√ °“√√“¬ß“πº≈ ·≈–°“√μ√«® Õ∫°“√„™â
ß∫ª√–¡“≥∑’Ë‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‡ªî¥‡º¬‚ª√àß„  ¡’°“√√“¬ß“π„Àâ “∏“√≥™π∑√“∫‡ªìπ
√–¬– Ê ·≈–§«√¡’°“√√“¬ß“π°“√ª√–‡¡‘πº≈μàÕ√—∞ ¿“

§) √–∫∫°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π¢Õß√—∞∫“≈
∑—Èß„πÕ¥’μ ªí®®ÿ∫—π ·≈–°“√§“¥°“√≥å„πÕπ“§μ Õ¬à“ß‡ªî¥‡º¬§√∫∂â«π‚¥¬
 “∏“√≥™π “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥âßà“¬ ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë§√∫∂â«πÀ¡“¬√«¡∂÷ß°“√„™â‡ß‘ππÕ°
ß∫ª√–¡“≥∞“π–°“√§≈—ß√«¡∑—Èß∑’Ë‡ªìπ¿“√–‚¥¬μ√ß·≈–‚¥¬ÕâÕ¡¢Õß√—∞∫“≈  ∂“π–
Àπ’È ‘π·≈–∑√—æ¬å ‘π ‡ªìπμâπ

ß) °“√¡’§«“¡‡∑’Ë¬ßμ√ß πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ ·≈– “¡“√∂μ√«® Õ∫‰¥â¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈
∑“ß°“√§≈—ß ¢âÕ¡Ÿ≈ß∫ª√–¡“≥μâÕß –∑âÕπ∂÷ß·π«‚πâ¡∑—Èß„π¥â“π√“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬
‚¥¬¡’¡“μ√∞“π∑“ß∫—≠™’∑’Ë‡ªìπ “°≈·≈–™—¥‡®π πÕ°®“°π’È¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß°“√§≈—ßμâÕß
 “¡“√∂∂Ÿ°μ√«® Õ∫‰¥â¥â«¬Àπà«¬ß“π¿“¬πÕ°∑’Ë‡ªìπÕ‘ √–®“°√—∞∫“≈

ª√–‚¬™πå¢Õß§«“¡‚ª√àß„ ∑“ß°“√§≈—ß §◊Õ
°) ™à«¬¬°√–¥—∫¡“μ√∞“π¢Õß√–∫∫∫—≠™’¿“§√—∞„Àâ‰¥â¡“μ√∞“π “°≈

·≈–‡ √‘¡ √â“ß¿“æ≈—°…≥å∑’Ë¥’„π√–¥—∫ “°≈

¢) ‡ªìπ¡“μ√°“√ ”§—≠∑’Ë àß‡ √‘¡„Àâ¡’§«“¡‚ª√àß„ „π°“√¥”‡π‘πß“π
¢Õß√—∞∫“≈·≈–Àπà«¬ß“π√“™°“√
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§) ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π∑—Ë«‰ª π—°«‘™“°“√ π—°≈ß∑ÿπ∑—Èß„π·≈–μà“ß
ª√–‡∑» “¡“√∂μ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß¿“§√—∞‰¥â¡“°¢÷Èπ

ß) ™à«¬∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√§≈—ß ·≈–≈¥§«“¡‡ ’Ë¬ß„π°“√‡°‘¥
«‘°ƒμ‘∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë‡ªìπº≈¡“®“°«‘°ƒμ‘∑“ß°“√§≈—ß

º≈°√–∑∫®“°§«“¡‰¡à‚ª√àß„ ∑“ß°“√§≈—ßμàÕ°“√‡ß‘π¢Õß√—∞
§«“¡‰¡à‚ª√àß„ ∑“ß°“√§≈—ß®–π”‰ª Ÿà¿“√–∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë‰¡à™—¥‡®π·≈–

§“¥°“√≥å‰¡à‰¥â ∑”„ÀâÀπ’È “∏“√≥–¢¬“¬μ—« Ÿß ®÷ß àßº≈°√–∑∫μàÕ§«“¡‡ ’Ë¬ß
∑“ß°“√§≈—ß ·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√§≈—ß

3 ‡Õ° “√ ç¿“√–∑“ß°“√§≈—ß¢Õß√—∞∫“≈é ‚¥¬°≈ÿà¡ß“π∫√‘À“√§«“¡‡ ’Ë¬ß¥â“π°“√§≈—ß  ”π—°ß“π
‡»√…∞°‘®°“√§≈—ß °√–∑√«ß°“√§≈—ß 27 ‡¡…“¬π 2550

§«“¡‰¡à ‚ª√àß„ ∑“ß°“√§≈—ß®–π”‰ª Ÿà¿“√–∑“ß
°“√§≈—ß∑’Ë ‰¡à™—¥‡®π·≈–§“¥°“√≥å‰¡à‰¥â ∑”„Àâ
Àπ’È “∏“√≥–¢¬“¬μ—« Ÿß ®÷ß àßº≈°√–∑∫μàÕ§«“¡‡ ’Ë¬ß
∑“ß°“√§≈—ß ·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√§≈—ß

¿“√–∑“ß°“√§≈—ß
ç¿“√–∑“ß°“√§≈—ß §◊Õ ¿“√–√“¬®à“¬À√◊ÕÀπ’È ‘π∑’Ë√—∞∫“≈®–μâÕß™”√–§◊π

À√◊ÕÕ“®®–μâÕß™”√–§◊π‡¡◊ËÕ‡°‘¥‡Àμÿ°“√≥å„¥‡Àμÿ°“√≥åÀπ÷Ëß ‚¥¬‡ß‘π∑’Ëπ”¡“„™â®à“¬
À√◊Õ™”√–§◊πÀπ’È ‘ππ—Èπ¡“®“°‡ß‘πß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘πé3
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¿“√–∑“ß°“√§≈—ß®”·π°‰¥â 2 ¡‘μ‘ μ“¡≈—°…≥–¿“√–Àπ’È ·≈–
§«“¡™—¥‡®π¢Õß¿“√–Àπ’È ‚¥¬ ”π—°ß“π‡»√…∞°‘®°“√§≈—ß ( »§.) ‰¥âÕ∏‘∫“¬‰«â¥—ßπ’È

®”·π°μ“¡≈—°…≥–¿“√–Àπ’È
¿“√–‚¥¬μ√ß (Direct liability) ‡ªìπ¿“√–√“¬®à“¬À√◊ÕÀπ’È ‘π∑’Ë√—∞∫“≈

μâÕß®à“¬À√◊Õ™”√–Àπ’ÈÕ¬à“ß·πàπÕπ‡¡◊ËÕ∂÷ß°”Àπ¥ ‡™àπ °“√™”√–§◊π‡ß‘π°Ÿâ¢Õß
√—∞∫“≈‡¡◊ËÕ§√∫°”Àπ¥

¿“√–ºŸ°æ—πÀ√◊Õ¿“√–‡ ’Ë¬ß (Contingent liability) ‡ªìπ¿“√–∑’Ë√—∞∫“≈
Õ“®®–μâÕß®à“¬À√◊Õ™”√–Àπ’È‡¡◊ËÕ‡°‘¥‡Àμÿ°“√≥å∫“ßÕ¬à“ß¢÷Èπ ‡™àπ °“√™”√–Àπ’È·∑π
√—∞«‘ “À°‘®∑’Ë√—∞∫“≈§È”ª√–°—π‡ß‘π°Ÿâ ‡¡◊ËÕ√—∞«‘ “À°‘®π—Èπ‰¡à “¡“√∂™”√–Àπ’È‡¡◊ËÕ∂÷ß
°”Àπ¥‡«≈“‰¥â

®”·π°μ“¡§«“¡™—¥‡®π¢Õß¿“√–Àπ’È
¿“√–∑’Ë™—¥‡®π (Explicit liability) ‡ªìπ¿“√–∑’Ë√—∞∫“≈μâÕß√—∫º‘¥™Õ∫ ´÷Ëß

°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬ °Æ√–‡∫’¬∫ ¡μ‘§≥–√—∞¡πμ√’ À√◊Õ‡ªìπ‰ªμ“¡ —≠≠“ ¢âÕμ°≈ß
∑’Ë√—∞∫“≈≈ßπ“¡‰«â ®÷ß¡’ ¿“æ∫—ß§—∫∑’Ë·πàπÕπ ¬“°∑’Ë®–À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â ¡—°®–ª√“°Ø
Õ¬Ÿà„π√“¬ß“π∞“π–∑“ß°“√§≈—ß¢Õß¿“§√—∞ ‡™àπ ¢âÕ¡Ÿ≈Àπ’È “∏“√≥–¿“§√—∞

¿“√–‚¥¬π—¬ À√◊Õ¿“√–‰¡à™—¥‡®π (Implicit liability) ‡ªìπ¿“√–¢Õß
√—∞∫“≈∑’Ë·¡â«à“®–‰¡à∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ¢âÕμ°≈ß  —≠≠“μà“ß Ê ·μà∂Ÿ°
§“¥À«—ß®“° “∏“√≥™π„Àâ√—∞∫“≈μâÕß√—∫º‘¥™Õ∫μ“¡À≈—°®√‘¬∏√√¡ §ÿ≥∏√√¡ ®“°
·√ß°¥¥—π∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–°“√‡°‘¥‡Àμÿ ÿ¥«‘ —¬ ‡™àπ ¿—¬æ‘∫—μ‘∑“ß∏√√¡™“μ‘

À“°æ‘®“√≥“¿“√–∑“ß°“√§≈—ß∑—Èß 2 ¡‘μ‘ ¿“√–∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë¡’‚Õ°“ ®–
‡°‘¥¢÷Èπ∑—ÈßÀ¡¥®÷ß·∫àß‰¥â‡ªìπ 4 ª√–‡¿∑ ¥—ßπ’È§◊Õ
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°) ¿“√–∑“ß°“√§≈—ß‚¥¬μ√ß·≈–™—¥‡®π (Direct explicit liability) ‡™àπ
√“¬®à“¬μ“¡ß∫ª√–¡“≥ª°μ‘ ‡ß‘π°Ÿâ„πª√–‡∑»·≈–μà“ßª√–‡∑»

¢) ¿“√–∑“ß°“√§≈—ß‚¥¬μ√ß·μà‰¡à™—¥‡®π (Direct implicit liability) ‡™àπ
§à“„™â®à“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ„πÕπ“§μ à«π∑’Ë‡°‘π®“°°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥

§) ¿“√–∑“ß°“√§≈—ß‡ ’Ë¬ß·μà™—¥‡®π (Contingent explicit liability) ‡™àπ
°“√§È”ª√–°—π‡ß‘π°Ÿâ„Àâ·°à√—∞«‘ “À°‘®μà“ß Ê ·≈–°“√ª√–°—π√“§“æ◊™º≈

ß) ¿“√–∑“ß°“√§≈—ß‡ ’Ë¬ß·≈–‰¡à™—¥‡®π (Contingent implicit liability)
‡™àπ Àπ’È∑’Ë‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥√“¬‰¥â·≈–§«“¡æÕ‡æ’¬ß¢Õß‡ß‘π∑ÿπ¢Õß ∂“∫—π°“√‡ß‘π‡©æ“–°‘®

¿“√–∑“ß°“√§≈—ß‡ªìπμ—«°”Àπ¥«à“√—∞∫“≈μâÕß¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√„™â
®à“¬‡ß‘π„π°‘®°√√¡„¥∫â“ß ́ ÷Ëß°“√¡’¿“√–∑“ß°“√§≈—ß‰¡à„™à ‘Ëßº‘¥ª°μ‘·μàÕ¬à“ß„¥ ‡æ’¬ß
·μà«à“∂â“‡ªìπ¿“√–∑’Ë§“¥°“√≥å‰¡à‰¥â À√◊Õ∑”„ÀâμâÕß°àÕÀπ’È ‘π‡ªìπ®”π«π¡“°
Õ“®®–∑”„Àâ°“√§≈—ß¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß¢÷Èπ®πÕ“®®– àßº≈°√–∑∫μàÕ§«“¡ “¡“√∂„π
°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»¢Õß√—∞∫“≈

§«“¡‡ ’Ë¬ß∑“ß°“√§≈—ß
°“√∑’Ë√—∞∫“≈‰¡à‰¥â¥”‡π‘π°‘®°√√¡¥â“π°“√§≈—ßÕ¬à“ß‡À¡“– ¡ Õ“®®–¡’

º≈„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’Ë¬ßÀ√◊Õ§«“¡ÕàÕπ·Õ∑“ß°“√§≈—ß„πÕπ“§μ¢÷Èπ‰¥â ‚¥¬ “¡“√∂
·¬° “‡ÀμÿÕÕ°‰¥â‡ªìπ 4  “‡Àμÿ §◊Õ

°) §«“¡‡ ’Ë¬ß∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë‡°‘¥®“°°“√‰¡à√Ÿâ ∂“π–¥â“π°“√§≈—ß∑’Ë·∑â®√‘ß
¢Õß√—∞∫“≈·≈–¿“§ “∏“√≥–
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¢) §«“¡‡ ’Ë¬ß∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡º—πº«π¢Õß‡»√…∞°‘®¡À¿“§
§) §«“¡‡ ’Ë¬ß∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡‰¡à¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√§≈—ß
ß) §«“¡‡ ’Ë¬ß∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë ‡°‘¥®“°§«“¡ÕàÕπ·Õ¢Õß‚§√ß √â“ß

°“√§≈—ß·≈–Àπà«¬ß“π∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π°“√§≈—ß

„π°√≥’»÷°…“π’È ®–æ‘®“√≥“‡©æ“–§«“¡‡ ’Ë¬ß∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë‡°‘¥®“°
°“√‰¡à√Ÿâ ∂“π–¥â“π°“√§≈—ß∑’Ë·∑â®√‘ß¢Õß¿“§√—∞ √«¡‰ª∂÷ß§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë‡°‘¥®“°
§«“¡‰¡à¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√§≈—ß

§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√§≈—ß (Fiscal Sustainability)
§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√§≈—ß À¡“¬∂÷ß §«“¡¡’‡ ∂’¬√¿“æ¥â“π°“√§≈—ß„π√–¬–

ª“π°≈“ß ·≈–√–¬–¬“« ´÷Ëß¡’μ—««—¥À≈“¬·∫∫ °√≥’ª√–‡∑»‰∑¬ °√–∑√«ß°“√§≈—ß
°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å¢Õß°√Õ∫§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√§≈—ß ‰«â¥—ßπ’È

°)  —¥ à«π¢ÕßÀπ’È “∏“√≥–§ß§â“ßμàÕº≈º≈‘μ¡«≈√«¡ª√–™“™“μ‘ (Gross
Domestic Product: GDP) μË”°«à“√âÕ¬≈– 50

¢) §«“¡ “¡“√∂¢Õß√—∞∫“≈„π°“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥â‡æ’¬ßæÕμàÕ°“√™”√–Àπ’È
∑—Èß∑’Ë‡ªìπ‡ß‘πμâπ·≈–¥Õ°‡∫’È¬ ‚¥¬¡’¿“√–Àπ’ÈμàÕß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬‰¡à‡°‘π√âÕ¬≈– 15

§) §«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬‚¥¬‰¡à‡∫’¬¥∫—ß
ß∫ª√–¡“≥„π°“√æ—≤π“ª√–‡∑» ¥â«¬°“√¡’ß∫ª√–¡“≥‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ‰¡àπâÕ¬°«à“
√âÕ¬≈– 25 ¢Õßß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬√«¡
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ß) °“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬°“√§≈—ß¢Õß√—∞∫“≈‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“‡ ∂’¬√¿“æ
¢Õß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß√ÿπ·√ß ‚¥¬°“√¡’ß∫ª√–¡“≥∑’Ë ¡¥ÿ≈¿“¬„π°√Õ∫‡«≈“∑’Ë·πàπÕπ

„π 4 À≈—°‡°≥±å¢Õß°√Õ∫§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë°√–∑√«ß°“√§≈—ß
°”Àπ¥‰«â¢â“ßμâπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ∂â“√—∞∫“≈¥”‡π‘π°‘®°√√¡„¥ Ê Õ¬à“ß‰¡à√Õ∫§Õ∫‚ª√àß„ 
®π∑”„Àâ‡°‘¥¿“√–∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë‰¡à™—¥‡®π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ·≈– àßº≈„Àâ√“¬®à“¬√—∞∫“≈¢¬“¬
μ—« Ÿß¢÷Èπ ÷́ËßÕ“®®–∑”„Àâ‡°‘¥‚Õ°“ ∑’Ëß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬®–¢“¥¥ÿ≈‰¥â¡“°°«à“∑’Ë
«“ß·ºπ‰«âμ—Èß·μàμâπ ·≈–∂â“√—∞∫“≈‰¡à “¡“√∂®—¥‡°Á∫√“¬‰¥âÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ
®π∑”„Àâ√—∞∫“≈μâÕß°àÕÀπ’È “∏“√≥–‡æ‘Ë¡ °Á®– àßº≈„Àâ —¥ à«π¢ÕßÀπ’È “∏“√≥–μàÕ GDP
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·≈–¿“√–Àπ’ÈμàÕß∫ª√–¡“≥‡æ‘Ë¡¢÷Èπ πÕ°®“°π’È¿“√–∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
·≈–‰¡à “¡“√∂§“¥°“√≥å‰¥â¬—ß°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫„π°“√‡∫’¬¥∫—ßß∫≈ß∑ÿπ∑’Ë®–π”
‰ª„™â„π°“√æ—≤π“ª√–‡∑»Õ’°¥â«¬ ´÷Ëß∑—ÈßÀ¡¥®–°√–∑∫μàÕ§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√§≈—ß
¢Õßª√–‡∑»

¥—ßπ—Èπ„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡°“√„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈®÷ßμâÕß¬÷¥À≈—°§«“¡
‚ª√àß„ ∑“ß°“√§≈—ß ‡æ◊ËÕ‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥¿“√–∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë‡ ’Ë¬ß ‰¡à™—¥‡®π ·≈–
§“¥°“√≥å‰¡à‰¥â®π∑”„ÀâÀπ’È ‘π¢¬“¬μ—«¡“° ‡°‘¥§«“¡‡ ’Ë¬ß∑“ß°“√§≈—ß ·≈– àßº≈
μàÕ‡»√…∞°‘®„π∑’Ë ÿ¥

¥—ßπ—Èπ„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡°“√„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈®÷ß
μâÕß¬÷¥À≈—°§«“¡‚ª√àß„ ∑“ß°“√§≈—ß ‡æ◊ËÕ‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥
¿“√–∑“ß°“√§≈—ß‡ ’Ë¬ß ‰¡à™—¥‡®π ·≈–§“¥°“√≥å‰¡à‰¥â
®π∑”„ÀâÀπ’È ‘π¢¬“¬μ—«¡“° ‡°‘¥§«“¡‡ ’Ë¬ß∑“ß°“√§≈—ß
·≈– àßº≈μàÕ‡»√…∞°‘®„π∑’Ë ÿ¥
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°‘®°√√¡¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë‰¡à¡’§«“¡‚ª√àß„ ∑“ß°“√§≈—ß
¥—ß∑’Ë°≈à“«·≈â«¢â“ßμâπ«à“ °‘®°√√¡¥â“π√“¬®à“¬¢Õß√—∞∫“≈¡’∑—Èß°‘®°√√¡∑’Ë

„™â‡ß‘πß∫ª√–¡“≥ ·≈–‡ß‘ππÕ°ß∫ª√–¡“≥ ‚¥¬ª°μ‘‚Õ°“ ∑’Ë°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡
∑’Ë„™â‡ß‘ππÕ°ß∫ª√–¡“≥®–¡’§«“¡‰¡à‚ª√àß„  ®–¡’¡“°°«à“°‘®°√√¡∑’Ë„™â®“°
‡ß‘πß∫ª√–¡“≥ ∑—Èßπ’È‡æ√“–«à“„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë„™â‡ß‘πß∫ª√–¡“≥π—Èπ
μâÕßºà“π°√–∫«π°“√ß∫ª√–¡“≥ ∑’Ë¡’¢—ÈπμÕπ°”Àπ¥‰«â™—¥‡®π μ—Èß·μà
(1) °“√‡μ√’¬¡·ºπ‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√ (2) °“√Õπÿ¡—μ‘‚¥¬ΩÉ“¬π‘μ‘∫—≠≠—μ‘
(3) °“√ªØ‘∫—μ‘μ“¡·ºπß∫ª√–¡“≥ ·≈– (4) °“√μ√«® Õ∫ ÷́Ëß„π·μà≈–¢—ÈπμÕπ
®–¡’°“√°”Àπ¥≈—°…≥–·≈–/À√◊Õ√–‡∫’¬∫«‘∏’ªØ‘∫—μ‘ ·≈–°√Õ∫√–¬–‡«≈“ªØ‘∫—μ‘‰«â
§àÕπ¢â“ß™—¥‡®π πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°≈‰°°“√μ√«® Õ∫∑—Èß‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–ΩÉ“¬
π‘μ‘∫—≠≠—μ‘ ´÷Ëß∑”„Àâ°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢Õß√—∞∫“≈μâÕß‡ªî¥‡º¬·≈–μ√«® Õ∫‰¥â
μ≈Õ¥‡«≈“„π¢≥–∑’Ë°‘®°√√¡∑’Ë„™â‡ß‘ππÕ°ß∫ª√–¡“≥π—Èπ Õ¬Ÿà„πÕ”π“®¢ÕßΩÉ“¬
∫√‘À“√∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√‰¥â‚¥¬‰¡àºà“πΩÉ“¬π‘μ‘∫—≠≠—μ‘ ·≈–‰¡à§àÕ¬¡’√–‡∫’¬∫«‘∏’ªØ‘∫—μ‘
∑’Ë°”Àπ¥‰«âÕ¬à“ß™—¥·®âßπ—° ‚Õ°“ ∑’Ë®–‡°‘¥§«“¡‰¡à‚ª√àß„ ®÷ß¡’¡“°°«à“

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ °“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢Õß√—∞∫“≈„π∑—Èß 2 √Ÿª·∫∫μà“ß°Á‡°‘¥
§«“¡‰¡à‚ª√àß„ ‰¥â ∂â“‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑’Ë

°) ‰¡à¡’§«“¡™—¥‡®π¢Õß∫∑∫“∑ Àπâ“∑’Ë §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ·≈–‰¡à¡’°“√
°”Àπ¥‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ªØ‘∫—μ‘ «‘∏’°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ¥â«¬§«“¡™—¥‡®π·≈–
‡ªìπ∑’Ë‡ªî¥‡º¬

¢) ‰¡àºà“π°√–∫«π°“√®—¥‡μ√’¬¡ß∫ª√–¡“≥∑’Ë¡’°“√√–∫ÿ‡ªÑ“À¡“¬°“√
„™â®à“¬‡ß‘π ¡’°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡ ’Ë¬ß·≈–¡’°“√«‘‡§√“–ÀåÕ¬à“ß√Õ∫§Õ∫ Õ’°∑—Èß¬—ß
‰¡à¡’°“√√“¬ß“πº≈ À√◊Õμ√«® Õ∫Õ¬à“ß‡ªî¥‡º¬
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§) ‰¡à¡’°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘∫—μ‘ß“πÕ¬à“ß‡ªî¥‡º¬
·≈–§√∫∂â«π ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë§√∫∂â«πÀ¡“¬√«¡∂÷ß°“√„™â‡ß‘ππÕ°ß∫ª√–¡“≥ ∞“π–°“√
§≈—ß√«¡¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë∫àß∫Õ°∂÷ß¿“√–∑“ß°“√§≈—ß‰¡à™—¥‡®π·≈–¿“√–∑“ß°“√§≈—ß
‡ ’Ë¬ß∑’ËÕ“®®–‡°‘¥¢÷Èπ„πÕπ“§μ ‡ªìπμâπ

ß) ¢âÕ¡Ÿ≈°“√§≈—ß√«¡∑—Èß¢âÕ¡Ÿ≈ß∫ª√–¡“≥‰¡à¡’§«“¡‡∑’Ë¬ßμ√ß·≈–πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ
‰¡à‡ªî¥‡º¬μàÕ “∏“√≥– ·≈–‰¡à “¡“√∂μ√«® Õ∫®“°Àπà«¬ß“π¿“¬πÕ°‰¥â

¥—ßπ—Èπ ∂â“ª√–‡¡‘π§«“¡‰¡à‚ª√àß„ ‚¥¬„™â‡°≥±å¢â“ßμâπ Õ“®®–æ∫«à“
°‘®°√√¡¢Õß√—∞∫“≈®”π«π‰¡àπâÕ¬¢“¥§«“¡‚ª√àß„ Õ¬à“ß¡“° ´÷Ëß‡ªìπ‡Àμÿ°“√≥å∑’Ë
‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â„π√—∞∫“≈∑ÿ°¬ÿ§∑ÿ° ¡—¬ ·μà„π°√≥’»÷°…“π’È ®–„™âμ—«Õ¬à“ß°‘®°√√¡¢Õß
√—∞∫“≈„π™à«ßªï æ.». 2544-2549 ÷́Ëß‡ªìπ ¡—¬√—∞∫“≈‚¥¬æ√√§‰∑¬√—°‰∑¬ ·≈–
π“¬°√—∞¡πμ√’ ∑—°…‘≥ ™‘π«—μ√ °“√∑’Ë‡≈◊Õ°»÷°…“„π™à«ß‡«≈“¥—ß°≈à“« ‡æ√“– (1)
‡ªìπ√—∞∫“≈™ÿ¥·√°¿“¬„μâ√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2540 ÷́Ëß‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë°≈‰°¿“§
ª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π°“√¬°√à“ß¡“°∑’Ë ÿ¥ ·≈–‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‚§√ß √â“ß ∂“∫—π„π√–∫∫°“√‡¡◊Õß ®÷ß‡ªìπ™à«ß∑’Ë¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß≈—°…≥–¢Õß
°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈Õ¬à“ß™—¥‡®π ‚¥¬‡ªìπ§√—Èß·√°∑’Ëæ√√§°“√‡¡◊Õß
À“‡ ’¬ß¥â«¬°“√™Ÿπ‚¬∫“¬¢Õßæ√√§‡ªìπÀ≈—° ·≈–‡¡◊ËÕ‰¥â‡ªìπ√—∞∫“≈ °Áπ”π‚¬∫“¬
¢Õßæ√√§¡“‡ªìππ‚¬∫“¬√—∞∫“≈ ·≈– (2) ‡ªìπ§√—Èß·√°∑’Ë¡’°“√„™â§”«à“ π‚¬∫“¬
ª√–™“π‘¬¡ ÷́Ëß°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√∂°‡∂’¬ß«‘æ“°…å«‘®“√≥åÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß

°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‰¡à‚ª√àß„ ∑“ß°“√§≈—ß„π√—∞∫“≈™ÿ¥π’È §√Õ∫§≈ÿ¡°“√„™â
‡ß‘πß∫ª√–¡“≥¥â«¬°“√μ—Èßß∫°≈“ß∑’Ë Ÿß·≈–°“√„™â‡ß‘ππÕ°ß∫ª√–¡“≥¥â«¬°“√®—¥
μ—Èß°Õß∑ÿππÕ°ß∫ª√–¡“≥ ·≈–°“√„™â¡“μ√°“√°÷Ëß°“√§≈—ß‚¥¬ºà“π ∂“∫—π
°“√‡ß‘π‡©æ“–°‘®¢Õß√—∞
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°“√„™âß∫°≈“ß
ß∫°≈“ß §◊Õ ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬∑’Ëμ—Èß‰«â‡æ◊ËÕ®—¥ √√„Àâ à«π√“™°“√·≈–

√—∞«‘ “À°‘®‰¥â„™â®à“¬√à«¡°—π ‰¡à‡ªìπß∫ª√–¡“≥¢Õß°√–∑√«ß °√¡ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘®
·Ààß„¥·ÀàßÀπ÷Ëß ‚¥¬À≈—°°“√¢Õß°“√μ—Èßß∫°≈“ß ‡ªìπ°“√®—¥‡μ√’¬¡‰«â‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√
„π°√≥’∑’Ë¡’‡Àμÿ°“√≥å‡√àß¥à«π‡°‘¥¢÷Èπ‚¥¬‰¡à§“¥À¡“¬À√◊Õ‰¡à∑√“∫≈à«ßÀπâ“ ·≈–
√—∞∫“≈®”‡ªìπμâÕß‡√àß‡¢â“‰ª·°â‰¢ ∂“π°“√≥å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ √«¡∑—Èß°√≥’∑’Ë®”‡ªìπμâÕß
¥”‡π‘π°“√μ“¡π‚¬∫“¬‡√àß¥à«π¢Õß√—∞∫“≈

ªïß∫ª√–¡“≥ æ.». 2545 ‡ªìπªïß∫ª√–¡“≥·√°∑’Ë√—∞∫“≈‚¥¬æ√√§
‰∑¬√—°‰∑¬∫√‘À“√ª√–‡∑» ¡’°“√μ—Èßß∫°≈“ß„π®”π«π∑’Ë Ÿß°«à“„πÕ¥’μ‡ªìπÕ¬à“ß¡“°
¥—ßμ“√“ß∑’Ë 8 ‚¥¬ —¥ à«π¢Õßß∫°≈“ßμàÕß∫ª√–¡“≥√«¡®“°∑’Ë‡§¬Õ¬Ÿà„π√–¥—∫√âÕ¬≈–
8.9-9.6 „π™à«ß 4 ªï°àÕπÀπâ“ ‡æ‘Ë¡¡“‡ªìπ√âÕ¬≈– 18 ·≈–Õ¬Ÿà„π —¥ à«π∑’Ë§àÕπ¢â“ß
 Ÿß¡“μ≈Õ¥„π√–À«à“ß∑’Ë√—∞∫“≈‚¥¬æ√√§‰∑¬√—°‰∑¬∫√‘À“√ª√–‡∑»„π™à«ßªï
æ.». 2545-2549 §◊ÕÕ¬Ÿà∑’Ë√–¥—∫√âÕ¬≈– 14.8-22.8 À≈—ß®“°π—Èπ —¥ à«π¢Õß
ß∫°≈“ßμàÕß∫ª√–¡“≥√«¡°Á≈¥≈ß„πªïß∫ª√–¡“≥ æ.». 2550-2551 „π™à«ß
√—∞∫“≈·μàßμ—Èß ·¡â°√–∑—Ëß„πªïß∫ª√–¡“≥ æ.». 2552 ÷́Ëß‡ªìπ√—∞∫“≈®“°°“√
‡≈◊Õ°μ—Èß  —¥ à«π¢Õßß∫°≈“ßμàÕß∫ª√–¡“≥√«¡°Á¬—ßÕ¬Ÿà„π√–¥—∫„°≈â‡§’¬ß°—∫ªï æ.».
2550-2551 ‰¡à¢¬“¬μ—« Ÿß‡™àπ„π√—∞∫“≈‚¥¬æ√√§‰∑¬√—°‰∑¬

‚¥¬ª°μ‘ß∫°≈“ß∑’Ë¡’°“√μ—Èß‰«â„π·μà≈–ªï ®–¡’‰«â‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡ß‘π ”√Õß®à“¬
„π°√≥’©ÿ°‡©‘π·≈–®”‡ªìπ §à“„™â®à“¬„π‚§√ß°“√μ“¡æ√–√“™¥”√‘ §à“„™â®à“¬„π
°≈ÿà¡§à“®â“ß ‡ß‘π‡≈◊ËÕπ¢—Èπ ‡∫’È¬À«—¥∫”π“≠ ·≈–‡ß‘π™¥‡™¬¢Õß¢â“√“™°“√ ‡ªìπμâπ
·μà°“√μ—Èßß∫°≈“ß„π —¥ à«π∑’Ë Ÿß¡“°„π™à«ß√—∞∫“≈‚¥¬æ√√§‰∑¬√—°‰∑¬ ‡ªìπ‰ª
‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å∑“ß°“√‡¡◊Õß‡ªìπ ”§—≠ ¥â«¬°“√π”‰ª π—∫ πÿππ‚¬∫“¬
¢Õß√—∞∫“≈ ‡™àπ °Õß∑ÿπÀ¡Ÿà∫â“π·≈–™ÿ¡™π‡¡◊Õß·Ààß™“μ‘ ‚§√ß°“√μ“¡·ºπ
¬ÿ∑∏»“ μ√å°“√æ—≤π“°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥·≈–®—ßÀ«—¥ (ß∫ºŸâ«à“ CEO) ‚§√ß°“√æ—≤π“
»—°¬¿“æÀ¡Ÿà∫â“π·≈–™ÿ¡™π (SML) ‡ªìπμâπ
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 —¥ à«π¢Õß
ªïß∫ª√–¡“≥ ß∫ª√–¡“≥√«¡ ß∫°≈“ß ß∫°≈“ßμàÕ

æ.». ß∫ª√–¡“≥√«¡
(√âÕ¬≈–)

2541 800,000 76,590 9.6
2542 825,000 78,310 9.5
2543 860,000 76,935 8.9
2544 910,000 86,912 9.6
2545 1,023,000 183,940 18.0
2546 999,900 147,633 14.8
2547 1,163,500 265,825 22.8
2548 1,250,000 250,190 20.0
2549 1,350,000 243,185 17.9
2550 1,566,200 199,113 12.7
2551 1,660,000 242,775 14.6
2552 1,835,000 249,566 13.6

∑’Ë¡“:  ”π—°ß∫ª√–¡“≥

μ“√“ß∑’Ë 8 °“√μ—Èßß∫ª√–¡“≥°≈“ß ªï æ.». 2541-2552
Àπà«¬: ≈â“π∫“∑
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μ“√“ß∑’Ë 9 §à“„™â®à“¬®“°ß∫°≈“ß„π‚§√ß°“√∑’Ë§“¥«à“®–‡ªìπ¥â«¬‡Àμÿº≈
∑“ß°“√‡¡◊Õß

Àπà«¬: ≈â“π∫“∑

√“¬°“√ æ.».2546 æ.».2547 æ.».2548 æ.».2549
ß∫°≈“ß√«¡ 147,633 265,825 250,190 243,185
(1) §à“„™â®à“¬™”√–Àπ’È°Õß∑ÿπÀ¡Ÿà∫â“π·≈– 12,800 11,525 11,242 10,035

™ÿ¡™π‡¡◊Õß·Ààß™“μ‘
(2) §à“„™â®à“¬„π°“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ß‡»√…∞°‘® 16,600 - - -

·≈– —ß§¡
(3) §à“„™â®à“¬‡æ◊ËÕ°“√‡ √‘¡ √â“ß»—°¬¿“æ - 75,500 23,400

°“√·¢àß¢—π·≈–°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π¢Õßª√–‡∑»
(4) §à“„™â®à“¬„π‚§√ß°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√μ“¡·ºπ - 12,300 15,000 40,000

¬ÿ∑∏»“ μ√å°“√æ—≤π“°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥·≈–®—ßÀ«—¥
(ß∫ºŸâ«à“ CEO)*

(5) §à“„™â®à“¬„π‚§√ß°“√æ—≤π“»—°¬¿“æÀ¡Ÿà∫â“π - - 9,400 19,100
·≈–™ÿ¡™π (SML)

(6) §à“„™â®à“¬‡æ◊ËÕª√—∫°≈¬ÿ∑∏å·≈–√Õß√—∫ - - 27,200 27,200
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

√«¡ (1) - (6) 29,400 99,325 86,242 99,335
√âÕ¬≈–¢Õßß∫°≈“ß√«¡ (%) 19.9% 37.4% 34.5% 40.8%
√âÕ¬≈–¢Õßß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬√«¡ (%) 2.9% 8.5% 6.9% 7.4%

À¡“¬‡Àμÿ:* ªï æ.». 2547 ‡√’¬°ß∫ª√–¡“≥ à«ππ’È«à“ ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√μ“¡

·ºπ¬ÿ∑∏»“ μ√å°“√æ—≤π“®—ßÀ«—¥

∑’Ë¡“: 1) ß∫ª√–¡“≥‚¥¬ —ß‡¢ª  ”π—°ß∫ª√–¡“≥

2)  ¡™—¬ ®‘μ ÿ™π 2549, Õâ“ß·≈â«



·π«∑“ß°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

87
  √Õß»“ μ√“®“√¬å ¥√.≥—Ø∞æß»å ∑Õß¿—°¥’

πæ«√√≥ ªÿ  –√—ß…’

∑”‰¡®÷ß‰¡à‚ª√àß„  °“√„™âß∫°≈“ß‚¥¬ΩÉ“¬∫√‘À“√‡æ◊ËÕ πÕßμÕ∫μàÕ°“√
¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈‰¡à„™à ‘Ëß∑’Ëº‘¥ ‡æ√“–∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ°“√„Àâ§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ„π
°“√∫√‘À“√°“√‡ß‘π‡æ◊ËÕ√Õß√—∫ ∂“π°“√≥åμà“ß Ê ∑’ËÕ“®®–‡°‘¥¢÷Èπ ·μàª√–‡¥Áπ∑’Ë
·μ°μà“ß®“°°“√„™âß∫ª√–¡“≥ºà“πÀπà«¬ß“π√“™°“√¥â«¬«‘∏’°“√ß∫ª√–¡“≥ª°μ‘ §◊Õ
°“√„™âß∫°≈“ß®–¢“¥°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈√“¬≈–‡Õ’¬¥ª√–°Õ∫°“√„™âÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ
‰¡à “¡“√∂æ‘®“√≥“√“¬≈–‡Õ’¬¥‰¥â«à“§à“„™â®à“¬„π√“¬°“√μà“ß Ê „πß∫°≈“ßπ—Èπ ª√“°Ø
Õ¬Ÿà∑’Ë„¥ Àπà«¬ß“π„¥ ‡æ√“–°“√‰¡à¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈ß∫ª√–¡“≥Õ¬à“ß™—¥‡®π
Õ’°∑—Èß°“√„™â√–∫∫ß∫°≈“ß∑’Ë‰¡àºà“π°“√æ‘®“√≥“·≈–μ√«® Õ∫®“°√—∞ ¿“∑”„Àâ
Õ“®®–¢“¥§«“¡√Õ∫§Õ∫ °“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈‰¡à§√∫∂â«π ·≈–°“√„™âß∫ª√–¡“≥
‰¡àμ√ßμ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å

°“√„™âß∫°≈“ß®–¢“¥°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈√“¬≈–‡Õ’¬¥
ª√–°Õ∫°“√„™âÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ ‰¡à “¡“√∂æ‘®“√≥“
√“¬≈–‡Õ’¬¥‰¥â«à “§à“„™â®à“¬„π√“¬°“√μà“ß Ê „π
ß∫°≈“ßπ—Èπ ª√“°ØÕ¬Ÿà∑’Ë„¥ Àπà«¬ß“π„¥ ‡æ√“–°“√‰¡à¡’
Àπà«¬ß“π∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈ß∫ª√–¡“≥Õ¬à“ß™—¥‡®π Õ’°∑—Èß
°“√„™â√–∫∫ß∫°≈“ß∑’Ë ‰¡àºà“π°“√æ‘®“√≥“·≈–
μ√«® Õ∫®“°√—∞ ¿“∑”„ÀâÕ“®®–¢“¥§«“¡√Õ∫§Õ∫
°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈‰¡à§√∫∂â«π ·≈–°“√„™âß∫ª√–¡“≥
‰¡àμ√ßμ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å
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°“√„™â√–∫∫°Õß∑ÿπ
°‘®°√√¡¿“§√—∞∑’Ë¡’°“√¥”‡π‘π°“√‚¥¬√–∫∫°Õß∑ÿπ  à«π„À≠à‡ªìπ

°‘®°√√¡∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬‡ß‘ππÕ°ß∫ª√–¡“≥ ´÷Ëß‰¡àºà“π¢—ÈπμÕπ°“√æ‘®“√≥“‚¥¬
°√–∫«π°“√ß∫ª√–¡“≥ª°μ‘ πÕ°®“°π’È„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß·μà≈–°Õß∑ÿπ®–¡’
°“√®—¥∑”∫—≠™’·≈–ß∫¥ÿ≈‡ªìπ¢Õßμπ‡Õß ÷́Ëß‰¡à‰¥â¡’°“√°”Àπ¥‡ªìπ¡“μ√∞“π‡¥’¬«°—π
Õ’°∑—Èß°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«°Á¡’Õ¬à“ß®”°—¥ ∑—Èß°“√‰¡à‰¥âºà“π°√–∫«π°“√∑“ß
π‘μ‘∫—≠≠—μ‘·≈–¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¡à¡’°“√‡ªî¥‡º¬μàÕ “∏“√≥– °“√„™â√–∫∫°Õß∑ÿπ®÷ß¡’§«“¡
ÕàÕπ‰À«∑’Ë®–‡°‘¥§«“¡‰¡à‚ª√àß„ ‰¥âßà“¬

°Õß∑ÿπÀ¡Ÿà∫â“π·≈–™ÿ¡™π‡¡◊Õß·Ààß™“μ‘ (°∑∫)
®—¥μ—Èß„πªï æ.». 2544 ‚¥¬√—∞∫“≈„™â°“√°Ÿâ‡ß‘π®“°∏π“§“√ÕÕ¡ ‘π·≈–

∏π“§“√‡æ◊ËÕ°“√‡°…μ√·≈– À°√≥å°“√‡°…μ√ (∏.°. .) ‡ªìπ‡ß‘π∑ÿπ„π°“√®—¥μ—Èß
°Õß∑ÿπÀ¡Ÿà∫â“π·≈–™ÿ¡™π‡¡◊Õß°Õß∑ÿπ≈– 1 ≈â“π∫“∑ ‚¥¬¡’√–¬–‡«≈“°“√™”√–Àπ’È
‡ß‘πμâπ·≈–¥Õ°‡∫’È¬ 8 ªï ¡’‡ªÑ“À¡“¬°“√¥”‡π‘πß“π 74,881 °Õß∑ÿπ (71,504
À¡Ÿà∫â“π 3,237 ™ÿ¡™π‡¡◊Õß) «—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°Õß∑ÿπ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ·À≈àß‡ß‘π∑ÿπ
À¡ÿπ‡«’¬π„π°“√≈ß∑ÿπ √â“ßÕ“™’æ‡ √‘¡·≈– √â“ß√“¬‰¥â·°àª√–™“™π„πÀ¡Ÿà∫â“π·≈–
™ÿ¡™π

°Õß∑ÿπ√«¡«“¬ÿ¿—°¥‘Ï 1
®—¥μ—Èßμ“¡¡μ‘§≥–√—∞¡πμ√’ªï æ.». 2546 ‚¥¬¡’«—μ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡∑“ß

‡≈◊Õ°„π°“√ÕÕ¡·≈–°“√≈ß∑ÿπ„Àâ·°àª√–™“™π  àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ°“√æ—≤π“μ≈“¥
‡ß‘π·≈–μ≈“¥∑ÿπ¢Õßª√–‡∑» ∑”„Àâ°“√∫√‘À“√®—¥°“√À≈—°∑√—æ¬å∑’Ë°√–∑√«ß°“√
§≈—ß∂◊Õ§√ÕßÕ¬Ÿà‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥ ·≈–‡æ‘Ë¡∑“ß‡≈◊Õ°„Àâ°—∫√—∞∫“≈„π°“√®—¥ √√
‡ß‘π∑’ËπÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√®—¥ √√‡ß‘π®“°ß∫ª√–¡“≥ ‡æ◊ËÕπ”‰ª≈ß∑ÿπ„π°‘®°“√∑’Ë¡’
§«“¡®”‡ªìπ·≈–μâÕß°“√°“√ àß‡ √‘¡®“°¿“§√—∞
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°Õß∑ÿπ®—¥μ—Èß‡¡◊ËÕμÿ≈“§¡ 2546 ‡ªìπ°Õß∑ÿπªî¥ (‰¡à√—∫´◊ÈÕ§◊πÀπà«¬≈ß∑ÿπ
°àÕπ ‘ÈπÕ“¬ÿ‚§√ß°“√) ‚¥¬¡’Õ“¬ÿ°Õß∑ÿπ‡∑à“°—∫ 10 ªï ¡Ÿ≈§à“‚§√ß°“√√«¡ 100,000
≈â“π∫“∑ ‡ªìπ°Õß∑ÿπ∑’Ë¡’π‚¬∫“¬§ÿâ¡§√Õß‡ß‘πμâπ·≈–Õ—μ√“º≈μÕ∫·∑π¢—ÈπμË” (‡©≈’Ë¬
‰¡àμË”°«à“√âÕ¬≈– 3) ‚¥¬¡’∫√‘…—∑À≈—°∑√—æ¬å®—¥°“√°Õß∑ÿπ °√ÿß‰∑¬ ®”°—¥ (¡À“™π)
·≈–∫√‘…—∑À≈—°∑√—æ¬å®—¥°“√°Õß∑ÿπ ‡ÕÁ¡‡Õø´’ ®”°—¥ (¡À“™π) ‡ªìπ∫√‘…—∑®—¥°“√
°Õß∑ÿπ ®–π”‡ß‘π‰ª≈ß∑ÿπ„πÀ≈—°∑√—æ¬å¢Õß ∂“∫—π°“√‡ß‘π √—∞«‘ “À°‘® ·≈–∏ÿ√°‘®
∑’Ë°√–∑√«ß°“√§≈—ß∂◊ÕÀÿâπÕ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π √«¡∑—Èß√—∞«‘ “À°‘®∑’Ë®–·ª√ ¿“æ À√◊Õ
 ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß∑’Ë°√–∑√«ß°“√§≈—ßÕ“®¡’„πÕπ“§μ

∑”‰¡®÷ß‰¡à‚ª√àß„  √—∞∫“≈°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π®“°∏π“§“√ÕÕ¡ ‘π ·≈–∏π“§“√
‡æ◊ËÕ°“√‡°…μ√·≈– À°√≥å°“√‡°…μ√ (∏.°. .) ‡æ◊ËÕ®—¥μ—Èß°Õß∑ÿπÀ¡Ÿà∫â“π·≈–
™ÿ¡™π‡¡◊Õß·Ààß™“μ‘‚¥¬‰¡àºà“π°√–∫«π°“√√—∞ ¿“ ‡ªìπÕ—πμ√“¬μàÕ«‘π—¬°“√§≈—ß ‡æ√“–
√—∞∫“≈ “¡“√∂ √â“ßÀπ’È ‘πºŸ°æ—π®”π«π¡“°‚¥¬‰¡àμ‘¥‡æ¥“π°“√°àÕÀπ’È “∏“√≥–
∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â™—¥‡®π Õ’°∑—Èß°“√μ—Èßß∫ª√–¡“≥™¥„™â„π¿“¬À≈—ßπ—Èπ ∑”„Àâ
¿“√–∑“ß°“√§≈—ß‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß‰¡à¡’°“√μ√«® Õ∫∑’Ë√Õ∫§Õ∫‡æ’¬ßæÕ ®÷ß°àÕ„Àâ‡°‘¥
§«“¡‡ ’Ë¬ß∑“ß°“√§≈—ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

„π°√≥’°Õß∑ÿπ«“¬ÿ¿—°¥‘Ï‡ªìπ§√—Èß·√°∑’Ë¡’°“√„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß°“√‡ß‘π
√Ÿª·∫∫„À¡à°—∫∑√—æ¬å ‘π/À≈—°∑√—æ¬å∑’Ë°√–∑√«ß°“√§≈—ß∂◊ÕÀÿâπ ·≈â«π”¡“¢“¬„Àâ
°—∫ª√–™“™π∑—Ë«‰ª„π√ŸªÀπà«¬≈ß∑ÿπ ÷́Ëß‡ªìπ√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢Õß°“√·ª≈ß ‘π∑√—æ¬å‡ªìπ
∑ÿπ ‡æ◊ËÕÀ≈’°‡≈’Ë¬ß°“√π”À≈—°∑√—æ¬å¢Õß√—∞∫“≈‰ª®”Àπà“¬À√◊Õ∑”°“√·ª√√Ÿª´÷Ëß¡’
§«“¡¬ÿàß¬“°·≈–μâÕßºà“πÀ≈“¬¢—ÈπμÕπ ÷́Ëß„™â ‡«≈“π“π·≈–Õ“®∑”‰¥â¬“°
«‘∏’°“√π’È‡ªìπ°“√À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√√–¥¡‡ß‘π≈ß∑ÿπ¢Õß¿“§√—∞¥â«¬°“√°àÕÀπ’È “∏“√≥–
´÷Ëß®–μâÕßºà“π¢—ÈπμÕπ°“√‡ πÕ·≈–¢ÕÕπÿ¡—μ‘®“°√—∞ ¿“ ´÷Ëß°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë
√—∞®– “¡“√∂°àÕÀπ’È‰¥â®”π«π¡“° À√◊Õ¡’°“√„™â®à“¬‡°‘πμ—«®π¢“¥«‘π—¬∑“ß°“√§≈—ß
‡æ‘Ë¡§«“¡‡ ’Ë¬ß·≈–¿“√–∑“ß°“√§≈—ß



90   »Ÿπ¬å»÷°…“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß  ∂“∫—π∫—≥±‘μæ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å

°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

¡“μ√°“√°÷Ëß°“√§≈—ß
‡ªìπ‚§√ß°“√∑’Ë¥”‡π‘π°“√μ“¡π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ ºà“π ∂“∫—π°“√‡ß‘π

‡©æ“–°‘®¢Õß√—∞ 6 ·Ààß ‰¥â·°à ∏π“§“√æ—≤π“«‘ “À°‘®¢π“¥°≈“ß·≈–¢π“¥¬àÕ¡
·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ (∏æ«.) ∏π“§“√‡æ◊ËÕ°“√ àßÕÕ°·≈–π”‡¢â“·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ (∏ π.)
∏π“§“√‡æ◊ËÕ°“√‡°…μ√·≈– À°√≥å°“√‡°…μ√ (∏.°. .) ∫√√…—∑ª√–°—π ‘π‡™◊ËÕ
Õÿμ “À°√√¡¢π“¥¬àÕ¡ (∫ ¬.) ∏π“§“√ÕÕ¡ ‘π ·≈–∏π“§“√Õ“§“√ ß‡§√“–Àå
(∏Õ .)

 ∂“∫—π°“√‡ß‘π‡©æ“–°‘®‡À≈à“π’È¡’Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞‡ªìπºŸâ∂◊ÕÀÿâπ„À≠à ®÷ß
∑”„Àâ√—∞∫“≈¡’Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√·≈–„™â‡æ◊ËÕ πÕßμÕ∫π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈‰¥â
 à«π„À≠à√Ÿª·∫∫¢Õß¡“μ√°“√°÷Ëß°“√§≈—ß®–‡ªìπ°“√„Àâ ‘π‡™◊ËÕæ‘‡»…∑’Ë¡’Õ—μ√“¥Õ°‡∫’È¬
μË”°«à“Õ—μ√“¥Õ°‡∫’È¬∑’Ë§«√®–‡ªìπ ‡æ√“–‚§√ß°“√∑’Ë√—∞∫“≈‡¢â“¡“„Àâ ‘π‡™◊ËÕæ‘‡»…
‡À≈à“π’È®–‡ªìπ‚§√ß°“√∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß°«à“ª°μ‘ ´÷Ëß∂â“„Àâ¡’°“√¢Õ ‘π‡™◊ËÕ®“°
∏π“§“√æ“≥‘™¬å°ÁÕ“®®–∂Ÿ°§‘¥Õ—μ√“¥Õ°‡∫’È¬∑’Ë Ÿß°«à“ª°μ‘ À√◊Õ‰¡à “¡“√∂¢Õ ‘π‡™◊ËÕ
‰¥â‡æ√“–‰¡àºà“π°“√ª√–‡¡‘π®“°∏π“§“√æ“≥‘™¬å

 ‘π‡™◊ËÕæ‘‡»…∑’Ë∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìππ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈Õ“®·∫àßÕÕ°‰¥â‡ªìπ 3 °≈ÿà¡
„À≠à Ê §◊Õ (1)  ‘π‡™◊ËÕ‡æ◊ËÕ∏ÿ√°‘®¢π“¥‡≈Á° À√◊Õ SME (2)  ‘π‡™◊ËÕ√“¬¬àÕ¬∑—Èß
∫ÿ§§≈·≈–«‘ “À°‘® ·≈– (3)  ‘π‡™◊ËÕ‡æ◊ËÕ∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ √“¬≈–‡Õ’¬¥· ¥ßÕ¬Ÿà„πμ“√“ß
∑’Ë 10
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μ“√“ß∑’Ë 10 ¬Õ¥°“√ª≈àÕ¬ ‘π‡™◊ËÕ – ¡¢Õß ∂“∫—π°“√‡ß‘π‡©æ“–°‘®¢Õß√—∞

æ.». æ.». æ.». æ.». æ.».
2547 2548 2549 2550 2551 (Q1)

‚§√ß°“√ ”À√—∫°‘®°“√ ‘π‡™◊ËÕ SMEs
∏æ«. 247,617.5 280,597.9 514,739.9 595,929.4 162,751.9
∏ π. 106,961.4 113255.6 192,672.2 222,739.1 59,917.1
∏.ÕÕ¡ ‘π 52,019.6 71862.9 149,545.7 194,642.1 55,416.1
∏.°. . 107,435.5 120669.1 218,314.5 275,113.2 81,788.7
‚§√ß°“√§È”ª√–°—π ‘π‡™◊ËÕ„Àâ·°à SMEs
∫ ¬. 43,776.0 51054.714 100,335.2 129,158.2 35,625.8
‚§√ß°“√ ‘π‡™◊ËÕ‡æ◊ËÕ∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬
∏Õ .-°Õß∑ÿπ∫”‡ÀπÁ®
∫”π“≠¢â“√“™°“√
√–¬–∑’Ë 2/1 95,536.0 71,652 ..... ..... .....
∏Õ .-√—∞«‘ “À°‘®/1 11,457.2 8,592.9 ..... ..... .....
∏Õ .-°Õß∑ÿπ∫”‡ÀπÁ®
∫”π“≠¢â“√“™°“√
√–¬–∑’Ë 3/2 135,518.0 36,906 57,346.0 ..... .....
∏Õ .-°Õß∑ÿπ∫”‡ÀπÁ®
∫”π“≠¢â“√“™°“√
√–¬–∑’Ë 4/3 42,291.0 ..... ..... 54,475 .....
∏Õ .- ”π—°ß“π
ª√–°—π —ß§¡/4 ..... ..... ..... ..... .....
‚§√ß°“√∫â“πÕÕ¡ ‘π
‡æ◊ËÕª√–™“™π ‚¥¬
∏.ÕÕ¡ ‘π/5 75,486.8 73,293.65 85,695.5 ..... .....
‚§√ß°“√∫â“π‡Õ◊ÈÕÕ“∑√
(‡æ◊ËÕª√–™“™π°Ÿâ´◊ÈÕ∫â“π)
‚¥¬ ∏.ÕÕ¡ ‘π ·≈– ∏Õ . 7,883.2 7,922.7 20,677.6 62,561.7 17,667.6

Àπà«¬: ≈â“π∫“∑
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μ“√“ß∑’Ë 10 ¬Õ¥°“√ª≈àÕ¬ ‘π‡™◊ËÕ – ¡¢Õß ∂“∫—π°“√‡ß‘π‡©æ“–°‘®¢Õß√—∞ (μàÕ)

æ.». æ.». æ.». æ.». æ.».
2547 2548 2549 2550 2551 (Q1)

 ‘π‡™◊ËÕ‡æ◊ËÕ√“¬¬àÕ¬
∏π“§“√ª√–™“™π
‚¥¬ ∏.ÕÕ¡ ‘π 75,486.8 73,293.65 118,094.1 140,687.8 37,925.0
«‘ “À°‘®™ÿ¡™π
‚¥¬ ∏.°. . 57,769.0 88,571 200,237.7 319,667.7 96,389.2
        √«¡ 133,255.8 161,864.7 318,331.8 460,355.5 134,314.2
À¡“¬‡Àμÿ:

1. ‚§√ß°“√ ∏Õ .-°∫¢. ·≈– ‚§√ß°“√ ∏Õ .-√—∞«‘ “À°‘® (°Ÿâ´◊ÈÕ∫â“π ”À√—∫æπ—°ß“π) ªî¥‚§√ß°“√‡¡◊ËÕ μ.§. 45

2. ‚§√ß°“√ ∏Õ .-°∫¢. √–¬–∑’Ë 3 ªî¥‚§√ß°“√‡¡◊ËÕ ∏.§. 49

3. ‚§√ß°“√ ∏Õ .-°∫¢. √–¬–∑’Ë 4 ‡√‘Ë¡‚§√ß°“√‡¡◊ËÕ 3 ¡.§. 50 ®—¥∑”¢âÕ¡Ÿ≈‡¡◊ËÕ ¡’.§. 50

4. ‚§√ß°“√∫â“π ∏Õ .- ª . ‡√‘Ë¡‚§√ß°“√‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 1 μ.§ 47 ·≈–ªî¥‚§√ß°“√‡¡◊ËÕ ∏.§. 49

5. ‚§√ß°“√∫â“πÕÕ¡ ‘π‡æ◊ËÕª√–™“™π ‡π◊ËÕß®“°‰¥âªî¥‚§√ß°“√π’È·≈â« μ—Èß·μà ‘Èπ‰μ√¡“ ∑’Ë 3 ªï 2549

∑’Ë¡“: ¢âÕ¡Ÿ≈ ≥ ¡‘∂ÿπ“¬π 2551  ”π—°π‚¬∫“¬°“√§≈—ß  ”π—°ß“π‡»√…∞°‘®°“√§≈—ß °√–∑√«ß°“√§≈—ß

∑”‰¡‰¡à‚ª√àß„   ∂“∫—π°“√‡ß‘π‡©æ“–°‘®‡À≈à“π’È®—¥μ—Èß¢÷Èπ‚¥¬æ√–√“™-
∫—≠≠—μ‘‡©æ“– ¥—ßπ—Èπ®÷ß‰¡àÕ¬Ÿà„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–
‰¡àμâÕß∑”μ“¡‡°≥±å¡“μ√∞“π∑“ß°“√‡ß‘π∑’Ë‡¢â¡ß«¥‡À¡◊Õπ‡™àπ∏π“§“√æ“≥‘™¬å‚¥¬
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ∂“∫—π°“√‡ß‘π‡À≈à“π’È®–Õ¬Ÿà¿“¬„μâ°√–∑√«ßμâπ —ß°—¥ ( à«π„À≠à§◊Õ
°√–∑√«ß°“√§≈—ß) ‡¡◊ËÕ‡ªìπÀπà«¬ß“π„π°”°—∫¢Õß√—∞∫“≈ ·≈–¥”‡π‘π°‘®°√√¡/
‚§√ß°“√¿“¬„μâπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ ¥—ßπ—Èπ°“√æ‘®“√≥“ ‘π‡™◊ËÕ°ÁÕ“®®–‰¡à¡’§«“¡
‡¢â¡ß«¥¡“°π—° ‡æ√“–∂â“¡’§«“¡‡ ’¬À“¬‡°‘¥¢÷Èπ √—∞∫“≈°ÁμâÕß‡¢â“¡“√—∫º‘¥™Õ∫

 ∂“∫—π°“√‡ß‘π‡©æ“–°‘®À≈“¬·Ààß¬—ß‰¡à¡’°“√·¬°∫—≠™’√–À«à“ß°“√„Àâ
 ‘π‡™◊ËÕª°μ‘·≈–°“√„Àâ ‘π‡™◊ËÕμ“¡π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ ®÷ß¬—ß‰¡à¡’°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈

Àπà«¬: ≈â“π∫“∑
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Õ¬à“ß‚ª√àß„  ·≈–„Àâ “∏“√≥™πμ√«® Õ∫‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π πÕ°®“°π’È°“√‰¡à·¬°∫—≠™’
Õ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√π”‰ª„™â„π∑“ß∑’Ëº‘¥ ®“°°“√¥”‡π‘π°“√º‘¥æ≈“¥„π°“√„Àâ ‘π‡™◊ËÕ
ª°μ‘·≈â«‰ª¢Õ√—∫°“√™¥‡™¬®“°√—∞∫“≈‚¥¬Õâ“ß«à“¡“®“°°“√¥”‡π‘π°“√μ“¡
π‚¬∫“¬√—∞∫“≈

°“√∑’Ë‰¡à “¡“√∂ª√–‡¡‘π§«“¡‡ ’¬À“¬®“°°“√„Àâ ‘π‡™◊ËÕμ“¡π‚¬∫“¬
¢Õß√—∞∫“≈‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π ∑”„Àâ√—∞∫“≈‰¡à∑√“∫¿“√–∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë·∑â®√‘ß ®÷ß‰¡à
 “¡“√∂«“ß·ºπß∫ª√–¡“≥‰¥âÕ¬à“ß∂Ÿ°μâÕß Õ’°∑—Èß°“√„Àâ ‘π‡™◊ËÕ≈—°…≥–π’È·°à
‚§√ß°“√∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à·≈–¡Ÿ≈§à“∑’Ë Ÿß¡“° ‡™àπ ¬Õ¥ – ¡ ≥  ‘Èπªï æ.». 2550
¢Õß ‘π‡™◊ËÕμ“¡π‚¬∫“¬√—∞∫“≈ Ÿß∂÷ß 460,355.5 ≈â“π∫“∑ §‘¥‡ªìπ —¥ à«π∂÷ß
√âÕ¬≈– 29 ¢Õßß∫ª√–¡“≥ªï æ.». 2550 ¥—ßπ—Èπ∂â“¡’§«“¡‡ ’¬À“¬‡°‘¥¢÷Èπ ·≈–
√—∞∫“≈μâÕß√—∫¿“√–°Á®– àßº≈°√–∑∫„π°“√‡æ‘Ë¡¿“√–∑“ß°“√§≈—ßÕ¬à“ß¡“°

°“√√à«¡∑ÿπ√–À«à“ß√—∞∫“≈°—∫¿“§‡Õ°™π„π‚§√ß°“√»Ÿπ¬å√“™°“√
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

√—∞∫“≈‚¥¬æ√√§‰∑¬√—°‰∑¬‰¥â„™â°≈‰°√Ÿª·∫∫„À¡à„π°“√„Àâ¿“§‡Õ°™π
‡¢â“¡“√à«¡≈ß∑ÿπ„π‚§√ß°“√»Ÿπ¬å√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ‚¥¬‰¡à„™âß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π
‚§√ß°“√π’È§≥–√—∞¡πμ√’‰¥â¡’¡μ‘‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 25 æƒ…¿“§¡ 2547 Õπÿ¡—μ‘„Àâ°√–∑√«ß
°“√§≈—ß (‚¥¬°√¡∏π“√—°…å) ¥”‡π‘π°“√‚§√ß°“√»Ÿπ¬å√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√
·≈–°√–∑√«ß°“√§≈—ß‰¥â®—¥μ—Èß∫√‘…—∑ ∏π“√—°…åæ—≤π“ ‘π∑√—æ¬å ®”°—¥ (∏æ .) ´÷Ëß
¡’∞“π–‡ªìπ√—∞«‘ “À°‘® (°√–∑√«ß°“√§≈—ß∂◊ÕÀÿâπ√âÕ¬≈– 99.99) ¿“¬„μâ°“√°”°—∫
¥Ÿ·≈¢Õß°√¡∏π“√—°…å ‚¥¬ ∏æ . ®–∑”Àπâ“∑’Ë≈ß∑ÿπ°àÕ √â“ßÕ“§“√·≈–∫√‘À“√
‚§√ß°“√»Ÿπ¬å√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬å ‘πÕ◊Ëπ¢Õß√—∞μ“¡
π‚¬∫“¬√—∞∫“≈
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‚§√ß°“√»Ÿπ¬å√“™°“√°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ∂ππ·®âß«—≤π– μ—Èßß∫ª√–¡“≥
‚§√ß°“√∑—Èß ‘Èπ ª√–¡“≥ 20,000 ≈â“π∫“∑ ·≈–„™â·π«∑“ß√–¥¡∑ÿπ·π«„À¡à
¥â«¬°“√·ª≈ß ‘π∑√—æ¬å‡ªìπÀ≈—°∑√—æ¬å (Securitization) ‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®μ“¡
æ√–√“™°”Àπ¥π‘μ‘∫ÿ§§≈‡©æ“–°‘®‡æ◊ËÕ°“√·ª≈ß ‘π∑√—æ¬å‡ªìπÀ≈—°∑√—æ¬å æ.». 2540

‚¥¬°“√¥”‡π‘πμ“¡·π«∑“ß°“√√–¥¡∑ÿπ¥â«¬°“√·ª≈ß ‘π∑√—æ¬å‡ªìπ
À≈—°∑√—æ¬åπ—Èπ ∏æ . ®–√—∫ ‘∑∏‘°“√‡™à“∑’Ë¥‘π®“°°√¡∏π“√—°…å ‡æ◊ËÕ≈ß∑ÿπ°àÕ √â“ß
·≈–∫√‘À“√®—¥°“√‚§√ß°“√»Ÿπ¬å√“™°“√œ ‚¥¬ ∏æ . ®–π” ‘∑∏‘‡√’¬°√âÕß„π§à“‡™à“
æ◊Èπ∑’ËÕ“§“√»Ÿπ¬å√“™°“√œ ‰ª¢“¬„Àâ°—∫ ∫√‘…—∑ ¥’‡Õ¥’ ‡Õ æ’«’ ®”°—¥ ´÷Ëß‡ªìπ
π‘μ‘∫ÿ§§≈‡©æ“–°‘® ®–¥”‡π‘π°“√ÕÕ°μ√“ “√Àπ’ÈÀ√◊ÕÀπà«¬≈ß∑ÿπ¢“¬„Àâ°—∫
π—°≈ß∑ÿπ®”π«π 24,000 ≈â“π∫“∑ ·≈â«π”‡ß‘π∑’Ë‰¥â®“°°“√√–¥¡∑ÿπ‰ª„™â®à“¬„π
‚§√ß°“√

∑”‰¡‰¡à‚ª√àß„   °“√√–¥¡∑ÿπ¥â«¬°“√·ª≈ß ‘π∑√—æ¬å‡ªìπÀ≈—°∑√—æ¬å®”π«π
24,000 ≈â“π∫“∑ ¥—ß°≈à“« ‰¡àπ—∫‡ªìπÀπ’È “∏“√≥–¢Õß¿“§√—∞ ®÷ß‡ªìπ°“√≈ß∑ÿπ
¢π“¥„À≠à¢Õß√—∞∑’Ë‰¡à„™âß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π ®÷ß‰¡àμâÕßºà“π°√–∫«π°“√ß∫ª√–¡“≥
ª°μ‘ ·≈–‰¡àμâÕß¡’°“√μ√«® Õ∫®“°√—∞ ¿“ Õ’°∑—Èß¬—ß‰¡àμâÕßªØ‘∫—μ‘μ“¡°“√¥”‡π‘π
°“√μ“¡æ√–√“™∫—≠≠—μ‘«à“¥â«¬°“√„Àâ‡Õ°™π‡¢â“√à«¡ß“πÀ√◊Õ¥”‡π‘π°“√ „π°‘®°“√
¢Õß√—∞ æ.». 2535 ∑’Ë∫—ß§—∫„™â°—∫‚§√ß°“√∑’Ë¡’°“√≈ß∑ÿπ¡“°°«à“ 1,000 ≈â“π∫“∑
∑’Ë„Àâ¡’°“√«‘‡§√“–Àå‚§√ß°“√Õ¬à“ß≈–‡Õ’¬¥ ·≈–μâÕßºà“π¢—ÈπμÕπ°“√ª√–‡¡‘π
μ√«® Õ∫Õ¬à“ß√Õ∫§Õ∫

∏æ . ¬—ß‰¥â√—∫°“√¬°‡«âπ‰¡àμâÕßªØ‘∫—μ‘μ“¡√–‡∫’¬∫ §” —Ëß ¢âÕ∫—ß§—∫ ·≈–
¡μ‘§≥–√—∞¡πμ√’∑’Ë„™â°—∫√—∞«‘ “À°‘®‚¥¬∑—Ë«‰ª ∑—Èßπ’È „Àâ ∏æ . ®—¥„Àâ¡’√–‡∫’¬∫∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫°“√æ— ¥ÿ °“√ß∫ª√–¡“≥ °“√‡ß‘π·≈–∫—≠™’ °“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ √«¡∂÷ß
‡ß‘π‡¥◊Õπ§à“®â“ß·≈– «— ¥‘°“√¢Õßæπ—°ß“π ·≈–§à“μÕ∫·∑π¢Õß§≥–°√√¡°“√ ÷́Ëß
¬‘Ëß∑”„Àâ°“√μ√«® Õ∫‚¥¬°≈‰°ª°μ‘ ‡™àπ  ”π—°ß∫ª√–¡“≥  ”π—°π“¬°√—∞¡πμ√’
(√–‡∫’¬∫°“√®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß) ·≈–Õ◊Ëπ Ê ‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥â



·π«∑“ß°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ§«“¡æÕ‡æ’¬ß

95
  √Õß»“ μ√“®“√¬å ¥√.≥—Ø∞æß»å ∑Õß¿—°¥’

πæ«√√≥ ªÿ  –√—ß…’

¿“√–®“°§«“¡‰¡à‚ª√àß„ ∑“ß°“√§≈—ß
°√≥’»÷°…“§«“¡‰¡à‚ª√àß„ ∑“ß°“√§≈—ß∑’Ëπ”‰ª Ÿà§«“¡‡ ’Ë¬ß∑“ß°“√§≈—ß

®–¡“®“°°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡μà“ß Ê ¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‰¡à√Ÿâ ∂“π–¥â“π
°“√§≈—ß∑’Ë·∑â®√‘ß¢Õß√—∞∫“≈·≈–¿“§ “∏“√≥– π—Ëπ§◊Õ‡°‘¥§«“¡‰¡à·πàπÕπ¢Õß
¿“√–∑“ß°“√§≈—ß ́ ÷Ëß¡“μ√°“√∑’Ë∑”„Àâ§“¥°“√≥å¿“√–∑“ß°“√§≈—ß‰¡à‰¥âÕ¬à“ß¡“°∑’Ë ÿ¥
§◊Õ ¡“μ√°“√∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥¿“√–∑“ß°“√§≈—ß‡ ’Ë¬ß·≈–‰¡à™—¥‡®π √Õß≈ß¡“§◊Õ¿“√–
∑“ß°“√§≈—ß‡ ’Ë¬ß·μà™—¥‡®π ¿“√–∑“ß°“√§≈—ß‚¥¬μ√ß·μà‰¡à™—¥‡®π ·≈–‡ ’Ë¬ßπâÕ¬
 ÿ¥§◊Õ¡“μ√°“√∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥¿“√–∑“ß°“√§≈—ß‚¥¬μ√ß·≈–™—¥‡®π ®“°μ“√“ß∑’Ë 11
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ª√–¡“≥ ¥â«¬°“√„™â‡ß‘ππÕ°ß∫ª√–¡“≥ / ¡“μ√°“√°÷Ëß°“√§≈—ß ‡æ◊ËÕÀ≈∫‡≈’Ë¬ß
¢âÕ®”°—¥¥â“π√“¬‰¥â ‡ªìπ≈—°…≥– ÿ¥‚μàß¡ÿàß·μàº≈Õ¬à“ß‡¥’¬« ∑—Èß¬—ß· ¥ß∂÷ß°“√
¢“¥‡ß◊ËÕπ‰¢§«“¡¡’‡Àμÿ¡’º≈ §«“¡√Õ∫§Õ∫∑’Ë®–§”π÷ß∂÷ßº≈∑’Ëμ“¡¡“„π√–¬–¬“«
¡ÿàß·μà®–À“‡ß‘π∑”‚§√ß°“√∑’Ë®–¡’º≈„π√–¬– —Èπ‡∑à“π—Èπ ·μà¡’§«“¡ºŸ°æ—π¿“√–
∑“ß°“√§≈—ß„π√–¬–¬“«

°√≥’»÷°…“π’È™’È«à“ «‘∂’π’È √â“ß§«“¡‡ ’Ë¬ß„π —ß§¡ ‡æ√“– àßº≈„Àâ√–∫∫ß∫
ª√–¡“≥¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß®“°§«“¡‰¡à‚ª√àß„ ∑”„Àâ«‘‡§√“–Àåß∫ª√–¡“≥Õ¬à“ß¡’‡Àμÿº≈
‰¥â¬“°¢÷Èπ §«“¡‡ ’Ë¬ß°“√§≈—ß Ÿß¢÷Èπ®“°¿“√–∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë‰¡à “¡“√∂ª√–‡¡‘π‰¥â
·πàπÕπ ∑”„Àâ√—∞∫“≈¡’¿“√–Àπ’È∑’Ë‰¡à‡ÀÁπ™—¥‡®π„π°“√æ‘®“√≥“ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬
ª√–®”ªï À“°¿“√–∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë§“¥°“√≥å‰¡à‰¥â ‡°‘¥‡ªìπ§«“¡‡ ’¬À“¬∑’Ë√—∞∫“≈
μâÕß‰ª™¥‡™¬ Õ“®®– àßº≈„ÀâμâÕß°àÕÀπ’È “∏“√≥–‚¥¬√—∞∫“≈‰¡à¡’°“√‡μ√’¬¡μ—«∑’Ë
‡À¡“– ¡ ´÷Ëß àßº≈°√–∑∫μàÕ°√Õ∫§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß°“√§≈—ß ·≈–Õ“®∑”„Àâ‰¡à
 “¡“√∂√—°…“‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥‰«â‰¥â

°√≥’»÷°…“π’È™’È«à“ «‘∂’π’È √â“ß§«“¡‡ ’Ë¬ß„π —ß§¡ ‡æ√“–
 àßº≈„Àâ√–∫∫ß∫ª√–¡“≥¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß®“°§«“¡
‰¡à‚ª√àß„ ∑”„Àâ«‘‡§√“–Àåß∫ª√–¡“≥Õ¬à“ß¡’‡Àμÿº≈‰¥â
¬“°¢÷Èπ
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Õ’°∑—Èß„π°“√¥”‡π‘π¡“μ√°“√≈—°…≥–π’È¬—ß¢“¥æ◊Èπ∞“π∏√√¡“¿‘∫“≈ ‡æ√“–
‰¡à‰¥â¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈·°àºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â√—∫√Ÿâ‚¥¬∑—Ë«‰ª ·≈–
À≈’°‡≈’Ë¬ß∑’Ë®–„Àâμ—«·∑π¢Õß¿“§ª√–™“™π‰¥âμ√«® Õ∫¢âÕ¡Ÿ≈ß∫ª√–¡“≥¢Õß¿“§√—∞
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∫∑∑’Ë 5
π‚¬∫“¬ “∏“√≥–°—∫«‘∂’¢Õß§«“¡æÕ‡æ’¬ß

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–°—∫§«“¡æÕ‡æ’¬ß
„π à«ππ’È‡ªìπ°“√«‘‡§√“–Àå«à“ ®“°§ÿ≥≈—°…≥–·≈–‡π◊ÈÕÀ“ª√—™≠“¢Õß

‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß ·π«∑“ß„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ “∏“√≥–§«√®–‡ªìπÕ¬à“ß‰√
‚¥¬‡πâπ¥â“ππ‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®‡æ◊ËÕ„Àâ¡’§«“¡™—¥‡®π ‚¥¬À≈—°°“√ §◊Õ ‡æ◊ËÕ®–‰¥â
∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√æ—≤π“¥—ß°≈à“«¢â“ßμâπ π‚¬∫“¬·∫∫„¥∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫
§ÿ≥≈—°…≥– ‡π◊ÈÕÀ“ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õßª√—™≠“

§ÿ≥≈—°…≥–¢Õßª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ «‘ —¬∑—»πå°“√
°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®®–μâÕß‡ªìπ∑“ß “¬°≈“ß √Ÿâ‡∑à“∑—π‡æ◊ËÕ°“√„™âª√–‚¬™πå
®“°°√–· ‚≈°“¿‘«—μπå ¥—ßπ—Èπ °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®μ“¡·π«ª√—™≠“¢Õß
‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß ®÷ß‰¡à„™à°“√ªî¥ª√–‡∑» ¥—ß∑’Ë¡’∫“ß§π‚¥¬‡©æ“– ◊ËÕμà“ßª√–‡∑»
‡¢â“„® ·π«∑“ß„À≠à¬—ßμâÕß àß‡ √‘¡°“√§â“·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß‡»√…∞°‘®√–À«à“ß
ª√–‡∑»

∑—Èßπ’È ≥—Ø∞æß»å ∑Õß¿—°¥’ ·≈–§≥– (2542) ™’È«à“°“√„™âª√–‚¬™πå®“°
°√–· ‚≈°“¿‘«—μπåμ“¡·π«π’È ®– Õ¥§≈âÕß°—∫·π«§‘¥∑“ß‡»√…∞»“ μ√å ‡√◊ËÕß
°“√º≈‘μ·≈–°“√§â“∑”μ“¡§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¢Õßª√–‡∑»‡ªìπÀ≈—°°“√
 ”§—≠ π—Ëπ§◊Õ°“√ √â“ß§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫Õ¬à“ß·∑â®√‘ß¢Õßª√–‡∑» π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®
®–μâÕß π—∫ πÿπ°“√·¢àß¢—π∑“ß°“√º≈‘μ·≈–°“√§â“ ‡æ◊ËÕ„Àâ —ß§¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–
ºŸâ∫√‘‚¿§‰¥âª√–‚¬™πå ‰¡àª°ªÑÕßÕÿμ “À°√√¡¢π“¥„À≠à ‰¡à¡’§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫„π
°“√º≈‘μ‚¥¬μ—Èß¿“…’π”‡¢â“ Ÿß ´÷Ëß®–∑”„Àâ‰¡à‰¥âª√–‚¬™πå®“°°“√§â“√–À«à“ßª√–‡∑»
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‡æ√“– ‘π§â“π”‡¢â“®–¡’√“§“·æß μâπ∑ÿπ°“√º≈‘μ„πª√–‡∑» Ÿß¢÷Èπ °“√ àßÕÕ°∑”‰¥â
¬“°¢÷Èπ „π¢≥–‡¥’¬«°—πμâÕß¡’π‚¬∫“¬ ”À√—∫ºŸâ‡¥◊Õ¥√âÕπ®“°°√–· ‚≈°“¿‘«—μπå
„Àâª√—∫μ—«‰¥â

‡π◊ÈÕÀ“μ“¡§”®”°—¥§«“¡¢Õß§«“¡æÕ‡æ’¬ß °≈à“«∂÷ß§«“¡æÕª√–¡“≥
§«“¡¡’‡Àμÿ¡’º≈ ·≈–¡’√–∫∫¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π · ¥ß«à“ π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®μâÕß¡’§«“¡ ¡¥ÿ≈
 “¡“√∂„Àâ‡Àμÿ„Àâº≈·≈–™’È·®ß„Àâ “∏“√≥™π‡¢â“„®‰¥â ¡’§«“¡‚ª√àß„  ¡’°“√§”π÷ß
∂÷ß§«“¡‡ ’Ë¬ß ·≈–μâÕß¡’√–∫∫„π°“√∫√‘À“√§«“¡‡ ’Ë¬ß‡æ◊ËÕ √â“ß¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π ‚¥¬„π
·μà≈–¥â“π§«√®–æ‘®“√≥“¥—ßπ’È

§«“¡æÕª√–¡“≥ §◊Õ °“√Õ¬Ÿà‰¥â‚¥¬μπ‡Õß ¬◊π‚¥¬¢“¢Õßμπ‡Õß
¡’°“√§â“ °“√μ‘¥μàÕ°—∫ —ß§¡Õ◊Ëπ ·μàμπ‡ÕßÕ¬Ÿà‰¥â ‰¡àæ÷Ëßæ‘ß·μà¿“¬πÕ° „π¥â“π¢Õß
π‚¬∫“¬ “¡“√∂¡Õß∑—Èß√–¥—∫ªí®‡®°™π ™ÿ¡™π ·≈– —ß§¡1

„π√–¥—∫ªí®‡®°™π π‚¬∫“¬μâÕß™à«¬„Àâªí®‡®°™π¬◊π∫π¢“¢Õßμπ‡Õß‰¥â
π—Ëπ§◊Õ ¡’¡“μ√°“√„Àâ‚Õ°“ ∑“ß‡»√…∞°‘®μ“¡»—°¬¿“æ¢Õß·μà≈–§π ¡“μ√°“√„Àâ
ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“∂÷ß°“√»÷°…“ °“√∫√‘°“√¢Õß√—∞  “∏“√≥Ÿª‚¿§æ◊Èπ∞“πÕ¬à“ß
∑—Ë«∂÷ß √«¡∑—Èß°“√‡¢â“∂÷ß·À≈àß‡ß‘π∑ÿπ „π¢≥–‡¥’¬«°—πμâÕß¡’¡“μ√°“√‰¡à„Àâ¡’°“√
 √â“ßÀπ’È ‘π¡“°‡°‘π‰ª®π‡°‘¥§«“¡‰¡àæÕ‡æ’¬ß

1 ®‘√“¬ÿ Õ‘»√“ß°Ÿ√ ≥ Õ¬ÿ∏¬“ ·≈–°Õ∫»—°¥‘Ï ¿Ÿμ√–°Ÿ≈ (2546) ™’È«à“μ“¡·π«ª√—™≠“‡»√…∞°‘®
æÕ‡æ’¬ß °“√æ—≤π“ª√–‡∑»μàÕ‰ª®–μâÕßª√–°Õ∫¥â«¬¬ÿ∑∏»“ μ√å 3 √–¥—∫§◊Õ °) °≈¬ÿ∑∏å
‡æ◊ËÕ°“√Õ¬Ÿà√Õ¥À√◊Õ§«“¡¬—Ëß¬◊π¢Õßª√–‡∑» ¿“¬„μâÕ‘∑∏‘æ≈°√–· ‚≈°“¿‘«—μπå (Globalized
framework) ¢) °√Õ∫°“√æ—≤π“√–¥—∫ª√–‡∑»∑’Ë¬—Ëß¬◊π (National strategies for sustainable
development) §) ·ºπªØ‘∫—μ‘°“√„π°“√æ—≤π“√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπμ“¡§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß∑√—æ¬“°√
‡ªìπ°“√«“ß°≈¬ÿ∑∏åμ—Èß·μà√–¥—∫™ÿ¡™π ®π∂÷ß√–¥—∫√–À«à“ßª√–‡∑»
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„π√–¥—∫™ÿ¡™π π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®μâÕß √â“ß™ÿ¡™π„Àâ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß
‡æ◊ËÕ™à«¬„Àâ§π„π™ÿ¡™π¬◊π‰¥â¥â«¬μπ‡Õß ™ÿ¡™π·μà≈–™ÿ¡™π¬àÕ¡¡’§«“¡·μ°μà“ß°—π
μ“¡≈—°…≥–¢Õßª√–™“°√ ∑√—æ¬“°√ ·≈–«—≤π∏√√¡ ¥—ßπ—Èππ‚¬∫“¬μâÕß„Àâ™ÿ¡™π
 “¡“√∂æ—≤π“μ“¡§«“¡·μ°μà“ß π‚¬∫“¬°√–®“¬Õ”π“®®“° à«π°≈“ß®–¡’ à«π
 ”§—≠„π°“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ™ÿ¡™π∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬‰¥â ‡æ√“–™ÿ¡™π®–¡’
Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë®– √â“ß “∏“√≥Ÿª‚¿§·≈–∫√‘°“√∑’Ë πÕßμÕ∫μàÕ§«“¡μâÕß°“√
¢Õß™ÿ¡™π‰¥â¥’°«à“°“√¥”‡π‘πß“π®“° à«π°≈“ß πÕ°®“°π’È®–μâÕß àß‡ √‘¡°“√ √â“ß
‡§√◊Õ¢à“¬¢Õß™ÿ¡™π¥â«¬

„π√–¥—∫ªí®‡®°™π π‚¬∫“¬μâÕß™à«¬„Àâªí®‡®°™π¬◊π∫π
¢“¢Õßμπ‡Õß‰¥âπ—Ëπ§◊Õ ¡’¡“μ√°“√∑’Ë„Àâ‚Õ°“ ∑“ß
‡»√…∞°‘®μ“¡»—°¬¿“æ¢Õß·μà≈–§π ¡“μ√°“√„Àâ
ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“∂÷ß°“√»÷°…“ °“√∫√‘°“√¢Õß
√—∞ “∏“√≥Ÿª‚¿§æ◊Èπ∞“πÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß √«¡∑—Èß°“√‡¢â“∂÷ß
·À≈àß‡ß‘π∑ÿπ „π¢≥–‡¥’¬«°—πμâÕß¡’¡“μ√°“√‰¡à„Àâ¡’
°“√ √â“ßÀπ’È ‘π¡“°‡°‘π‰ª®π‡°‘¥§«“¡‰¡àæÕ‡æ’¬ß

„π√–¥—∫™ÿ¡™π π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®μâÕß √â“ß™ÿ¡™π„Àâ¡’
§«“¡‡¢â¡·¢Áß ‡æ◊ËÕ™à«¬„Àâ§π„π™ÿ¡™π¬◊π‰¥â¥â«¬μπ‡Õß
™ÿ¡™π·μà≈–™ÿ¡™π¬àÕ¡¡’§«“¡·μ°μà“ß°—π μ“¡
≈—°…≥–¢Õßª√–™“°√ ∑√—æ¬“°√ ·≈–«—≤π∏√√¡
¥—ßπ—Èππ‚¬∫“¬μâÕß„Àâ™ÿ¡™π “¡“√∂æ—≤π“μ“¡§«“¡
·μ°μà“ß
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„π à«π¢Õß√–¥—∫ª√–‡∑» §«“¡æÕª√–¡“≥ §◊Õ °“√¡’π‚¬∫“¬∑’Ë„Àâ
§«“¡ ”§—≠·°à«—μ∂ÿª√– ß§å∑—Èß “¡¥â“π§◊Õ °“√¢¬“¬μ—«∑“ß‡»√…∞°‘® °“√¡’‡ ∂’¬√¿“æ
·≈–§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‚¥¬‰¡à‰¥â¡ÿàß„Àâ¡’°“√¢¬“¬μ—«∑“ß‡»√…∞°‘®¡“°‰ª®π‰¡àæÕ
ª√–¡“≥ Õ“®‡°‘¥ªí≠À“¥â“π‡ ∂’¬√¿“æ‰¥â ¢≥–‡¥’¬«°—π°ÁμâÕß¡’°“√¢¬“¬μ—«∑“ß
‡»√…∞°‘®∑’Ë √â“ß§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’·°àª√–™“™π ‚¥¬¡’π‚¬∫“¬‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π∑’Ë
‡À¡“– ¡ π‚¬∫“¬°“√‡ß‘π°“√§≈—ß ·≈–π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®¡À¿“§¢Õß‰∑¬§«√
‡πâπ‡√◊ËÕß‡ ∂’¬√¿“æ ´÷Ëß„πÕ¥’μ¡“μ√°“√°“√‡ß‘π¢Õß‰∑¬ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π
°“√ √â“ß‡ ∂’¬√¿“æ ‚¥¬ªí®®ÿ∫—ππ‚¬∫“¬°“√‡ß‘π·∫∫°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬‡ß‘π‡øÑÕ
(Inflation targeting) °Á‡πâπ‡ ∂’¬√¿“æ¥â“π√“§“‡™àπ°—π ( “¬π‚¬∫“¬°“√‡ß‘π ∏π“§“√
·Ààßª√–‡∑»‰∑¬ 2542) π‚¬∫“¬√–¥—∫ª√–‡∑»μâÕß¡’§«“¡ ¡¥ÿ≈¥â“π°“√ÕÕ¡
·≈–°“√≈ß∑ÿπ∑—Èß¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π

„π à«π¢Õß√–¥—∫ª√–‡∑» §«“¡æÕª√–¡“≥ §◊Õ
°“√¡’π‚¬∫“¬∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠∑’Ë ¡¥ÿ≈·°à«—μ∂ÿª√– ß§å
∑—Èß “¡¥â“π§◊Õ °“√¢¬“¬μ—«∑“ß‡»√…∞°‘® °“√¡’
‡ ∂’¬√¿“æ ·≈–§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π

π‚¬∫“¬°“√ÕÕ¡¢Õßª√–‡∑»¡’§«“¡ ”§—≠¡“°¢÷Èπ ‡¡◊ËÕ —¥ à«π¢Õß
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿμàÕª√–™“°√¡’·π«‚πâ¡®– Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ∑—Èßπ’È °“√ “∏“√≥ ÿ¢¢Õß
ª√–‡∑»¥’¢÷Èπ  ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬¢Õßª√–™“™π®÷ß¥’¢÷Èπ¥â«¬ ∑”„Àâ§π¡’Õ“¬ÿ¢—¬¬“«π“π¢÷Èπ
¥—ßπ—Èπ®÷ß àßº≈„Àâ —¥ à«π¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ —¥ à«π¢ÕßºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà
„π«—¬∑”ß“π ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà„π«—¬∑”ß“πÕ“®®–√—∫¿“√–‡≈’È¬ß¥Ÿ∑—Èß‡¥Á°·≈–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‰¡à‰À«
√—∞∫“≈®÷ß®”‡ªìπμâÕß¡’°“√™à«¬‡À≈◊Õ„Àâª√–™“™π¡’°“√ÕÕ¡„π™à«ß∑’Ë¬—ßÕ¬Ÿà„π«—¬
∑”ß“π‡æ◊ËÕ®–‰¥âπ”‡ß‘π∑’ËÕÕ¡π’È‰ª„™â®à“¬‡¡◊ËÕμπ‡Õß‡°…’¬≥Õ“¬ÿ ‡æ◊ËÕ≈¥¿“√–¢Õß
ºŸâ∑’Ë∑”ß“π„πÕπ“§μ ‡™àπ ‚§√ß°“√ª√–°—π —ß§¡ ‡ªìπμâπ
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„π¥â“π §«“¡¡’‡Àμÿ¡’º≈ §«“¡√Õ∫§Õ∫ °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–¡“μ√°“√
∑“ß‡»√…∞°‘® μâÕß¡’§«“¡√–¡—¥√–«—ß æ‘®“√≥“‡Àμÿ·≈–º≈¢Õß°“√°√–∑”
‚¥¬§”π÷ß∂÷ßº≈„π√–¬–¬“« ·≈–μ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡‡ ’Ë¬ß∑—Èß®“° ¿“æ·«¥≈âÕ¡·≈–
®“°¡“μ√°“√¢Õß√—∞ °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬¢Õß√—∞¡’æ◊Èπ∞“π¢âÕ ¡¡ÿμ‘„π¥â“π¥’¡“°‡°‘π‰ª
μâÕß«‘‡§√“–Àå¥â«¬«à“À“° ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡ª≈’Ë¬π‰ª„π¥â“π√â“¬ º≈¢Õßπ‚¬∫“¬®–‡ªìπ
Õ¬à“ß‰√ ‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°μ«à“ ¿“«–øÕß ∫Ÿà‡°‘¥®“°°“√∑’Ë¡Õß‡»√…∞°‘®„π·ßà¥’‡°‘π‰ª
‡™àπ‡¡◊ËÕ‡»√…∞°‘®¢¬“¬μ—«Õ¬à“ß√«¥‡√Á«°Á§“¥«à“®–¢¬“¬μ—«‡™àππ’Èμ≈Õ¥‰ª ®π¡’°“√
≈ß∑ÿπ¢π“¥„À≠à ‚¥¬‰¡à¡’¡“μ√°“√„π°“√√Õß√—∫ °√≥’∑’Ë‡»√…∞°‘®‰¡à‡ªìπ‰ªμ“¡
∑’Ë§“¥‰«â ´÷Ëß®–∑”„Àâ‡°‘¥«‘°ƒμ‘∑“ß‡»√…∞°‘®‰¥â

π‚¬∫“¬√—∞μâÕß‰¡à √â“ß§«“¡‰¡à√Õ∫§Õ∫„Àâ·°àª√–™“™π2 μ—«Õ¬à“ß‡™àπ
°“√ª√–°—π‰¡à„Àâ∏π“§“√≈â¡ °ÁÕ“®∑”„Àâ¡’·√ß®Ÿß„®∑’ËºŸâ∫√‘À“√∏π“§“√‰¡à π„®
§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë®–¡’μàÕº≈ª√–°Õ∫°“√¢Õß∏π“§“√‰¥â À√◊Õ‚§√ß°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√
ºàÕπ¿“√–Àπ’È¢Õßª√–™“™π μâÕß‰¡à∑”„Àâª√–™“™π¡’°“√°Ÿâ‡ß‘π·≈– √â“ßÀπ’È ‘π∑’Ë
‡°‘πμ—« ‚¥¬§“¥«à“®–‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°π‚¬∫“¬√—∞∫“≈

°“√¡’¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π §◊Õ π‚¬∫“¬√—∞∫“≈μâÕß§”π÷ß∂÷ßº≈¢Õßπ‚¬∫“¬„π√–¬–
¬“«‰¡à‡æ’¬ß·μà‡©æ“–Àπâ“ ¡’√–∫∫∑’Ë¥’μàÕ°“√®—¥°“√§«“¡‡ ’Ë¬ß ‡æ◊ËÕ°“√ª√—∫μ—«μàÕ
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ‚¥¬¡’∑—Èß¡“μ√°“√∑’Ë∑”„Àâ “¡“√∂æ√âÕ¡√—∫°—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß‰¥â·≈–
°“√∫√√‡∑“º≈∑’Ë®–‰¥â®“°§«“¡‡ ’Ë¬ß ‡™àπ

2 ª√–‡¥Áππ’È‡°’Ë¬«°—∫¡‚π∑—»πå∑“ß‡»√…∞»“ μ√å‡√◊ËÕß®√‘¬«‘∫—μ‘ (Moral Hazard) ´÷Ëß‡ªìπªí≠À“∑’Ë
‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√‡ª≈’Ë¬πæƒμ‘°√√¡¢Õß§π‡π◊ËÕß®“°¡’·√ß®Ÿß„®∑’Ë‡ª≈’Ë¬π‰ª ‡™àπ §π∑’Ë∑”ª√–°—π
Õÿ∫—μ‘‡Àμÿ°Á®–¡’§«“¡√–¡—¥√–«—ß„π°“√¢—∫√∂πâÕ¬≈ß  àßº≈„Àâ¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë®–‡°‘¥
Õÿ∫—μ‘‡Àμÿ∫àÕ¬¢÷Èπ ¥—ßπ—Èπ °“√∑”ª√–°—π®÷ß‡ ¡◊Õπ‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥Õÿ∫—μ‘‡Àμÿ‰¥â ®÷ßμâÕß¡’
¡“μ√°“√ªÑÕß°—πªí≠À“π’È (Pindyck R. and D. Rubinfeld, 2001: pp. 606-69)
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¡“μ√°“√‡μ◊Õπ¿—¬≈à«ßÀπâ“ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡μ√’¬¡μ—«√—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÀ√◊Õ«‘°ƒμ‘‰¥â
√–∫∫‡μ◊Õπ¿—¬≈à«ßÀπâ“ §«√¡’∑—Èß√–¥—∫ª√–‡∑» ·≈–√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ‡æ√“–§«“¡
‡™◊ËÕ¡‚¬ß∑“ß‡»√…∞°‘®√–À«à“ßª√–‡∑» ∑”„Àâªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»Àπ÷Ëß®– “¡“√∂
 àßº≈°√–∑∫μàÕª√–‡∑»Õ◊Ëπ„π¿Ÿ¡‘¿“§‰¥â

°“√¡’‡§√◊ËÕß¡◊ÕªÑÕß°—π§«“¡º—πº«π¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘® ‡™àπ ¡“μ√°“√
°“√§≈—ßÀ√◊Õ°“√‡ß‘π°”°—∫°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬¢Õß‡ß‘π∑ÿπ ‡§√◊ËÕß¡◊ÕªÑÕß°—π§«“¡‡ ’Ë¬ß
®“°§«“¡º—πº«π¢ÕßÕ—μ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π §«“¡√à«¡¡◊Õ√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§‡æ◊ËÕªÑÕß°—π
§«“¡º—πº«πÀ√◊Õ«‘°ƒμ‘∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» ¡“™‘°

¡“μ√°“√√Õß√—∫º≈¢Õß‚≈°“¿‘«—μπå ∑’ËÕ“®®–∑”„Àâ¡’ºŸâº≈‘μ∑’Ë‰¡à “¡“√∂
·¢àß¢—π‰¥âμâÕß¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°‘®°“√ ‡™àπ °Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√ª√—∫μ—«¢ÕßºŸâª√–°Õ∫
°“√·≈–·√ßß“π∑’Ë∂Ÿ°°√–∑∫

¡“μ√°“√ √â“ß√–∫∫μ“¢à“¬π‘√¿—¬¢Õß —ß§¡ (Social Safety Net) ¡’°≈‰°
 √â“ß «— ¥‘°“√À√◊Õ‡§√◊Õ¢à“¬μà“ß Ê ‡æ◊ËÕ¥Ÿ·≈ºŸâ‡¥◊Õ¥√âÕπ ‰¡à«à“®“°°“√«à“ßß“π
‰ø‰À¡â πÈ”∑à«¡ À√◊ÕÕÿ∫—μ‘‡Àμÿμà“ß Ê ‡™àπ °“√ª√–°—π°“√«à“ßß“π ´÷Ëß®– “¡“√∂
™à«¬‡À≈◊Õ§π∑’ËÕ“®®–«à“ßß“π®“°°“√∑’ËºŸâº≈‘μμâÕßªî¥°‘®°“√≈ß ‡π◊ËÕß®“°ºŸâº≈‘μ
¢“¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√·¢àß¢—π ‡¡◊ËÕª√–‡∑»‡ªî¥‡ √’„π°“√≈ß∑ÿπ¡“°¢÷Èπ ·μà°“√
ª√–°—π°“√«à“ßß“ππ’ÈμâÕß‡ªìπ°“√√—∫ª√–°—π„π√–¬– —ÈπÀ√◊Õ™—Ë«§√“«‡∑à“π—Èπ ¡‘©–π—Èπ
Õ“®®–‡ªìπ “‡Àμÿ∑’Ë∑”„Àâ§π‰¡à∑”ß“π°—π¡“°¢÷Èπ ‡æ√“–∂÷ß·¡â‰¡à¡’ß“π∑”·μà°Á¬—ß¡’
‡ß‘π„™â®“°°“√∑’Ë√—∞∫“≈™à«¬‡À≈◊Õπ—Ëπ‡Õß

„π°“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π ÷́Ëß‡ªìπ°“√ √â“ß¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—ππ’È ¡’·π«§‘¥∑—Èß
°“√„™â√–∫∫μ≈“¥‡ √’∑’Ë∑”„Àâ‡»√…∞°‘®¢¬“¬μ—« ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ§π®π¡’®”π«π≈¥≈ß
·μà¡’ªí≠À“°“√°√–®“¬√“¬‰¥â π‚¬∫“¬∑’Ë¿“§√—∞∑”‚§√ß°“√ √â“ß√“¬‰¥â„Àâ§π¬“°®π
‚¥¬μ√ßºà“ππ‚¬∫“¬°“√§≈—ß∑’Ë¡—°®–‡√’¬°«à“ª√–™“π‘¬¡ ·≈–√–∫∫√—∞ «— ¥‘°“√∑’Ë
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√—∞∫“≈∑”√–∫∫ «— ¥‘°“√„Àâ∑—Ë«∂÷ß∑ÿ°§π„π —ß§¡≈¥§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’ËÀ≈“°À≈“¬„π™’«‘μ
ª√–®”«—π ÷́Ëß¡“μ√°“√μ“¢à“¬π‘√¿—¬¢Õß —ß§¡°Á‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√—∞ «— ¥‘°“√

Õ—¡¡“√  ¬“¡«“≈“ ·≈– ¡™—¬ ®‘μ ÿ∏π „π ∂“∫—π«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“
ª√–‡∑»‰∑¬ (2551) ™’È«à“ ™ÿ¥π‚¬∫“¬∑’Ë®–·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
μ“¡ ¿“æ·«¥≈âÕ¡·≈–·π«‚πâ¡ —ß§¡ ‡»√…∞°‘® ·≈–°“√‡¡◊Õß §«√„™âπ‚¬∫“¬∑—Èß “¡
·∫∫§◊Õ √–∫∫μ≈“¥‡ √’π‘¬¡ √–∫∫°“√§≈—ßª√–™“π‘¬¡ ·≈–√—∞ «— ¥‘°“√º ¡º “π
°—π‰ª ‚¥¬μâÕß„Àâ√—∞ «— ¥‘°“√‡ªìπÀ≈—°‡æ√“– “¡“√∂·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π∑’Ë‡√◊ÈÕ√—ß
π—Èπ§◊Õ √â“ß¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π∑’Ë¡—Ëπ§ß‰¥â

À“°®–„Àâ¡“μ√°“√¢Õß§«“¡æÕ‡æ’¬ß‰¥âº≈  —ß§¡°ÁμâÕß¡’‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß
§«“¡æÕ‡æ’¬ß ¡“μ√°“√®÷ßμâÕß àß‡ √‘¡‡ß◊ËÕπ‰¢π’È ´÷Ëß„π°“√„™âª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®
æÕ‡æ’¬ß§◊Õ °“√¡’§«“¡√Õ∫√Ÿâ√Õ∫§Õ∫·≈–¡’§ÿ≥∏√√¡§«“¡´◊ËÕ —μ¬å

π‚¬∫“¬∑’Ë®–∑”„Àâ¡’ §«“¡√Õ∫√Ÿâ√Õ∫§Õ∫ ∑’Ë®–π”‰ª Ÿà§«“¡√–¡—¥√–«—ß
§◊Õ¡’¡“μ√°“√∑’Ë∑”„Àâ¡’√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë¥’ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–„Àâª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“∂÷ß
‰¥â °“√∫√‘À“√‡»√…∞°‘®μâÕß¡’√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈·≈–°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë∑—π ¡—¬ π‚¬∫“¬
√—∞∫“≈μâÕß √â“ß —ß§¡„Àâ‡ªìπ —ß§¡·Ààß§«“¡√Ÿâ ª√–™“™π¡’°“√»÷°…“∑’Ë¥’ ®÷ß∑”„Àâ¡’
§«“¡√Ÿâ§«“¡√Õ∫§Õ∫‰¥â

°“√»÷°…“„π√–¥—∫¡À¿“§¢Õß «‘™‘μ À≈àÕ®’√–™ÿ≥Àå°ÿ≈, ®‘√“«—≈¬å ®‘μ√∂‡«™
·≈–ª√“‚¡∑¬å °—Ë«‡®√‘≠ (2550) ™’È«à“ª√–‡∑»‰∑¬®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß¡’√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë
 “¡“√∂ª√—∫ª√ÿß¢âÕ¡Ÿ≈·≈–‡º¬·æ√à “√ π‡∑»μà“ß Ê μàÕ “∏“√≥–‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á«
‡æ◊ËÕ„Àâ‡ÀÁπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß ∂“π¿“æ∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà μ—Èß·μà√–¥—∫§√Õ∫§√—« √–¥—∫™ÿ¡™π
·≈–√–¥—∫ª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π·≈–ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„™â¢âÕ¡Ÿ≈ √â“ß§«“¡√Ÿâ
‡æ◊ËÕæ√âÕ¡√—∫°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á«¿“¬„μâ°√–· ‚≈°“¿‘«—μπå
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∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®”‡ªìπμàÕ°“√ª√–¬ÿ°μåª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß Õ“®®”·π°ÕÕ°‡ªìπ
3 ∞“π„À≠à §◊Õ ∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘® ∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß¥â“π —ß§¡ ·≈–∞“π
¢âÕ¡Ÿ≈§«“¡√Ÿâ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ

∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¡’À≈“¬Àπà«¬ß“π®—¥‡°Á∫·≈–‡º¬·æ√à
´÷Ëß°Á§«√·°à°“√æ—≤π“ª√—∫ª√ÿß∫“ß¢âÕ¡Ÿ≈ ‡™àπ ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¬—ß‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë°Á
§«√®–¡’°“√®—¥∑”√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë ¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß°“√‡ß‘π¿“§√—∞μâÕß§√Õ∫§≈ÿ¡°“√‡ß‘ππÕ°
ß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π ·≈–¿“√–∑“ß°“√§≈—ß¢Õß¿“§√—∞∑’Ë‚ª√àß„  ¢âÕ¡Ÿ≈°“√‡ß‘π¢Õß
¿“§‡Õ°™π§«√æ—≤π“ß∫°“√‡ß‘π®”·π°¿“§Õÿμ “À°√√¡·≈–¿“§∏ÿ√°‘® ¢âÕ¡Ÿ≈
§«“¡®”‡ªìπæ◊Èπ∞“π (®ª∞.) ¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π√–¥—∫À¡Ÿà∫â“π (°™™.2§.) ‡ªìπ∞“π
¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πå„π°“√· ¥ß ∂“π¿“æ§√Õ∫§√—«·≈– —ß§¡„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë
§«√¡’°“√ª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ¢âÕ¡Ÿ≈ ‡ªìπμâπ

∞“π¢âÕ¡Ÿ≈§«“¡√Ÿâ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ ‡ªìπ√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’°“√®—¥‡°Á∫πâÕ¬
∑—Èß∑’Ë‡ªìπ§«“¡√Ÿâ∑’Ë “¡“√∂„™âª√–‚¬™πå„π°“√æ—≤π“ ‡æ√“–‡ªìπ§«“¡√Ÿâ∑’Ë √â“ß¢÷Èπ
Õ¬à“ß¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà ¿Ÿ¡‘»“ μ√å »‘≈ª– ·≈–«—≤π∏√√¡∑âÕß∂‘Ëπ
«‘™‘μ À≈àÕ®’√–™ÿ≥Àå°ÿ≈, ®‘√“«—≈¬å ®‘μ√∂‡«™ ·≈–ª√“‚¡∑¬å °—Ë«‡®√‘≠ (2550) ‡ πÕ«à“
ç°“√®—¥∑”∞“π§«“¡√Ÿâ‚¥¬°“√∫—π∑÷°¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ§«“¡√Ÿâ∑’Ë™—¥‡®π ·≈–
§«“¡√Ÿâ∑’ËΩíß„πμ—«§πÀ√◊Õ„π™ÿ¡™π ®÷ß‡ªìπ°√–∫«π°“√π”‡ πÕ Ÿà¿“¬πÕ° ‡æ◊ËÕ‡ªìπ
∞“π ”À√—∫°√–∫«π°“√º ¡º “π °√–∫«π°“√´÷¡´“∫ ·≈–°√–∫«π°“√ —ß √√§å
‡ «π“ ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡æŸπÕß§å§«“¡√Ÿâ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘ËπμàÕ‰ª ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ§«√
§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß·π«§‘¥¢Õßª√“™≠å™“«∫â“π °“√ª√–¬ÿ°μå∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡¢Õß·π«§‘¥
‡À≈à“π—Èπ ‚§√ß°“√æ√–√“™¥”√‘∑’Ë‰¥â¥”‡π‘π°“√„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë °“√∫—π∑÷°‡ªìπ‰¥â∑—Èß
√Ÿª·∫∫¢âÕ¡Ÿ≈ ¿“æ ‡ ’¬ß ·≈–/À√◊Õ«’¥‘∑—»πåé

°“√®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπ√–∫∫¡’§«“¡ –¥«°„π°“√‡¢â“∂÷ß ®–∑”„Àâ
ºŸâ«“ß·ºπ·≈–ª√–™“™π¡’§«“¡√Ÿâ∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√μ“¡ª√—™≠“‰¥â ∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ ”À√—∫
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°“√ª√–¬ÿ°μå„™âª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß ®–μâÕß‡ªìπ∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬
§«“¡ –¥«°„Àâ·°àºŸâ„™â “∏“√≥– ‡æ◊ËÕ®–‰¥â∑√“∫∂÷ß ∂“π¿“æ§«“¡æÕ‡æ’¬ß„π¥â“π
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡

°“√»÷°…“¥—ß°≈à“«®÷ß‡ πÕ√–∫∫§≈—ß¢âÕ¡Ÿ≈ ”À√—∫°“√ª√–¬ÿ°μå„™âª√—™≠“
¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß ‚¥¬‡ªìπ§≈—ß¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËÀπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ “¡“√∂
∫Ÿ√≥“°“√¢âÕ¡Ÿ≈∑’ËÀπà«¬ß“πμà“ß Ê ®—¥‡°Á∫‡ªìπª√–®”Õ¬Ÿà·≈â« ‡æ◊ËÕ· ¥ß ∂“π¿“æ
§«“¡æÕ‡æ’¬ß∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ „Àâ‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈ “∏“√≥–∑’Ë “¡“√∂π”‰ª
ª√–‡¡‘π§«“¡æÕ‡æ’¬ß„π¡‘μ‘μà“ß Ê ‰¥â

°“√¡’ §ÿ≥∏√√¡·≈–§«“¡´◊ËÕ —μ¬å §◊Õ √–∫∫∑’Ë —ß§¡μâÕß¡’∏√√¡“¿‘∫“≈
∑—Èß¿“§√—∞3 ·≈–¿“§‡Õ°™π4

„π¥â“π¢Õß∏√√¡“¿‘∫“≈¿“§√—∞ °“√∫√‘À“√‡»√…∞°‘®μâÕß¡’π‚¬∫“¬≈¥
°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß ´÷Ëß∑”„Àâ¡’º≈‡ ’¬μàÕ∑—Èß¥â“π°“√¢¬“¬μ—«¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®
·≈–§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‡æ√“–‡ªìπ°“√„™â∑√—æ¬“°√∑’Ë‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ¡’μâπ∑ÿπ Ÿß

3 UNDP „Àâ§«“¡À¡“¬∏√√¡“¿‘∫“≈«à“ §◊Õ°“√∫√‘À“√·≈–®—¥°“√√–∫∫‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
μ≈Õ¥®π √–∫∫°“√‡¡◊Õß∑’Ë àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡ (participatory) ¡’§«“¡‚ª√àß„ 
(transparent) ‚¥¬ºŸâ∑’Ë¡’Õ”π“®¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫μàÕº≈¢Õß°“√μ—¥ ‘π„®¢Õßμπ (accountability)
∏√√¡“¿‘∫“≈∑”„Àâ°“√∫√‘À“√®—¥°“√¡’ª√– ‘∑∏‘º≈·≈– √â“ß§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π —ß§¡
‚¥¬Õ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√ªØ‘∫—μ‘μ“¡¢âÕ°”Àπ¥ ·≈–°Æ√–‡∫’¬∫μ“¡°√Õ∫¢Õß°ÆÀ¡“¬

4 ‡¥◊Õπ‡¥àπ π‘§¡∫√‘√—°…å (2542)  √ÿª«à“∫√√…—∑¿‘∫“≈∑’Ë¥’À¡“¬∂÷ß °“√∫√‘À“√®—¥°“√∏ÿ√°‘®∑’Ë
‡ªìπ∏√√¡·≈–‚ª√àß„  ‚¥¬ºŸâ∑’Ë¡’Õ”π“®∫√‘À“√·≈–Õ”π“®„π°“√μ—¥ ‘π„®„π∏ÿ√°‘®π—Èπ Ê
¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫μàÕÀπâ“∑’Ë·≈–º≈°“√°√–∑”¢ÕßμπμàÕºŸâ∑’Ë¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬°—∫∫√‘…—∑ (Stake-
holders) ∑ÿ°√“¬ √«¡∂÷ß ºŸâ∂◊ÕÀÿâπ ‡®â“Àπ’È æπ—°ß“π √—∞ ≈Ÿ°§â“ μ≈Õ¥®πª√–™“™π∑—Ë«‰ª
·≈–¬—ß™’È«à“∏ÿ√°‘®‰∑¬¡’ªí≠À“∫√√…—∑¿‘∫“≈ §◊Õ‰¡à¡’§«“¡‚ª√àß„ „π°“√¥”‡π‘πß“π ·≈–¢“¥
°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∂◊ÕÀÿâπ√“¬¬àÕ¬
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‡°‘π§«√ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’ß“π«‘®—¬™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“§π®π®–‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√©âÕ√“…Æ√å
∫—ßÀ≈«ß¡“°°«à“§π¡’‡ß‘π √—∞®–μâÕß≈¥°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë‰¡à®”‡ªìπ∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
‡®â“Àπâ“∑’Ë„™âÕ”π“®„π∑“ß¡‘™Õ∫ ¡’°“√„™â‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»„Àâ¡“°¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’
§«“¡‚ª√àß„  √«¡∑—Èß¡’¡“μ√°“√„Àâ¿“§‡Õ°™π„Àâ∫√‘°“√ª√–™“™π·∑π¿“§√—∞
πÕ°®“°π’ÈμâÕß¡’¡“μ√°“√≈¥·√ß®Ÿß„®„π°“√©âÕ√“…Æ√å∫—ßÀ≈«ß ‚¥¬‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â
¢Õß¢â“√“™°“√ ·μàμâÕß‡æ‘Ë¡‚Õ°“ „π°“√∂Ÿ°®—∫·≈–≈ß‚∑…∑’ËÀπ—° ”À√—∫ºŸâ∑’Ë∑ÿ®√‘μ

„π¥â“π¢Õß¿“§‡Õ°™π °“√¡’∫√√…—∑¿‘∫“≈§◊Õ°“√∑”„ÀâºŸâ∫√‘À“√‰¡à∑ÿ®√‘μ
·≈–°√–∑”°“√‚¥¬§”π÷ß∂÷ßº≈ª√–‚¬™πåμàÕºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬μàÕ∏ÿ√°‘® °“√∫√‘À“√
‡»√…∞°‘®®–μâÕß¡’‚§√ß √â“ß°ÆÀ¡“¬·≈– ∂“∫—π„Àâ§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∂◊ÕÀÿâπ√“¬¬àÕ¬
¡’√–∫∫¢à“« “√¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¥’·°àºŸâ≈ß∑ÿπ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡≈◊Õ°≈ß∑ÿπ„π∫√‘…—∑∑’Ë¡’º≈ª√–°Õ∫°“√
∑’Ë¥’ ¡’∫√√…—∑¿‘∫“≈∑’Ë¥’ ¡’√–∫∫°“√μ√«® Õ∫¿“¬„π∑’Ë¥’ ≈ß‚∑…ºŸâ∫√‘À“√∑’Ë©âÕ‚°ß

‡ªÑ“À¡“¬¢Õßπ‚¬∫“¬μ“¡ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß
¥â“π°“√¢¬“¬μ—«‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â ‚¥¬„™âª√–‚¬™πå®“°°√–· ‚≈°“¿‘«—μπå

°“√º≈‘μ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ®“°√–∫∫∏√√¡“¿‘∫“≈ À“°¡’°“√«“ßπ‚¬∫“¬·≈–¥”‡π‘π
¡“μ√°“√∑“ß‡»√…∞°‘®μ“¡ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ßμ“¡∑’Ë‰¥âÕ¿‘ª√“¬¢â“ßμâπ
 —ß§¡®– “¡“√∂∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬∑“ß‡»√…∞°‘®„π¥â“πμà“ß Ê ‰¥âÕ¬à“ß ¡¥ÿ≈·≈–
¡’∫√√…—∑¿‘∫“≈∑’Ë¥’ °“√¢¬“¬μ—«¡’§«“¡æÕª√–¡“≥ π—Ëπ§◊Õ®–¡’§«“¡¬—Ëß¬◊π‰¡à„™à
‡©æ“–√–¬– —Èπ ·≈–¡’§«“¡ ¡¥ÿ≈ ®‘√“¬ÿ Õ‘»√“ß°Ÿ√ ≥ Õ¬ÿ∏¬“ ·≈–°Õ∫»—°¥‘Ï
¿Ÿμ√–°Ÿ≈ (2546) ™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ ·π«∑“ßæ—≤π“μ“¡æ√–√“™¥”√‘‡ªìπ ç°“√æ—≤π“·∫∫
≈à“ßæ√âÕ¡∫π ™π∫∑æ√âÕ¡‡¡◊Õß ´÷Ëß®–™à«¬„Àâ‡°‘¥§«“¡ ¡¥ÿ≈„π√–∫∫‡»√…∞°‘®é
‡æ√“–‡ªìπ°“√æ—≤π“„π∑ÿ° à«π¢Õß —ß§¡

¥â“π‡ ∂’¬√¿“æ §àÕπ¢â“ß™—¥‡®π«à“§«“¡æÕª√–¡“≥ §«“¡¡’‡Àμÿ¡’º≈ ·≈–
°“√¡’¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π §◊Õ°“√≈¥§«“¡‡ ’Ë¬ß §«“¡º—πº«π ‰¡à‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß√«¥‡√Á«
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∑”„Àâ√–∫∫‡»√…∞°‘®¡’‡ ∂’¬√¿“æ ‡æ√“–À“°«à“¡’·π«‚πâ¡∑’Ë‡»√…∞°‘®®–¡’°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π∑‘»∑“ß∑’Ë‰¡àæ÷ßª√– ß§å °Á®–¡’‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë®–À≈’°‡≈’Ë¬ß √«¡∑—Èß¡’
°≈‰°„π°“√ª√—∫μ—« Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ μ“¡À≈—°§«“¡ ¡¥ÿ≈ À“°¡’‡ ∂’¬√¿“æ„π
ªí®®ÿ∫—π·μà √â“ß§«“¡‰¡à¡’‡ ∂’¬√¿“æ„π√–¬–¬“« °Á®–¡’ªí≠À“‡™àπ°—π μ—«Õ¬à“ß‡™àπ
°“√¡’Õ—μ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π‡ß‘πμ√“√–À«à“ßª√–‡∑»§ß∑’Ë ·μà°“√‰À≈‡¢â“¢Õß‡ß‘π∑ÿπ‡ªìπ
‰ªÕ¬à“ß‡ √’ ∑”„Àâ¡’·√ß°¥¥—π„ÀâÕ—μ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π‡ß‘πμ√“√–À«à“ßª√–‡∑»μâÕßª√—∫
‡ª≈’Ë¬πÕ¬à“ß√ÿπ·√ß‰¥â ·≈–‡°‘¥ Shock ¢÷Èπ‰¥â„π√–∫∫‡»√…∞°‘®

·π«∑“ß∫√‘À“√‡»√…∞°‘®μ“¡ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß ∑”„Àâ‡°‘¥
§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‡æ√“–‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë§”π÷ß∂÷ß§«“¡ ¡¥ÿ≈¢Õß§π„π —ß§¡ „Àâ∑ÿ°
 à«π„π —ß§¡¡’§«“¡æÕ‡æ’¬ß¬◊π‰¥â¥â«¬μπ‡Õß º≈®“°°“√¢¬“¬μ—«∑“ß‡»√…∞°‘®
®–°√–®“¬∑—Ë«∂÷ß°«à“·π«§‘¥∑’Ë®–„Àâ¡’§«“¡‡®√‘≠®“° à«π∫π·≈–À≈—Ëß‰À≈≈ß Ÿà à«π≈à“ß
°“√ √â“ß¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π§◊Õ °“√¡’°≈‰°°“√∫√√‡∑“ºŸâ‡¥◊Õ¥√âÕπ ¡’¡“μ√°“√ √â“ß√–∫∫
μ“¢à“¬π‘√¿—¬¢Õß —ß§¡ (Social Safety Net) ¡’√–∫∫ —ß§¡∑’Ë‡Õ◊ÈÕÕ“∑√ ¡’°“√¥Ÿ·≈
§π„π —ß§¡∑ÿ°√–¥—∫ ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë„Àâ§π¡’§«“¡√Õ∫√Ÿâ´◊ËÕ —μ¬å §◊Õ°“√„Àâ‚Õ°“ 
∑“ß°“√»÷°…“ °“√∑”„Àâ —ß§¡¡’§ÿ≥∏√√¡ ·≈–‡ªìπ∏√√¡·°à§π∑—Ë«‰ªÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß

·π«∑“ß°“√∫√‘À“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–μ“¡À≈—°ª√—™≠“¢Õß
‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß

¿“§√—∞®–μâÕß¡’°“√°”Àπ¥·≈–∫√‘À“√π‚¬∫“¬·≈–¡“μ√°“√ “∏“√≥–∑’Ë
„Àâ∫√‘°“√·°àª√–™“™π ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“¢Õß —ß§¡μ“¡·π«∑“ß∑’Ë· ¥ß¢â“ßμâπ ¥—ßπ—Èπ
°“√ª√–¬ÿ°μåª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß¢Õß¿“§√—∞ §◊Õ °“√°”Àπ¥·≈–∫√‘À“√
π‚¬∫“¬·≈–¡“μ√°“√ “∏“√≥–∑’Ë¡’°√–∫«π°“√‡ªìπ‰ªμ“¡À≈—°ª√—™≠“¢Õß
‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ßπ—Ëπ‡Õß ‡æ√“–À“°„™âÀ≈—°°“√π’È·≈â« ‡√“°Á®–¡—Ëπ„®‰¥â«à“ π‚¬∫“¬
À√◊Õ¡“μ√°“√°Á®–‡ªìπª√–‚¬™πå ¡’§«“¡§ÿâ¡§à“ ·≈–¡’§«“¡¬—Ëß¬◊π ‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°μ«à“
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¡“μ√°“√¢Õß¿“§√—∞„πÕ¥’μ√«¡∂÷ß∑’Ë‡ πÕ„π°√≥’»÷°…“∑’Ë¡’ªí≠À“ ¡—°®–‰¡à
 Õ¥§≈âÕß°—∫ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß

°“√‡√‘Ë¡μâπ¢Õß°“√ªØ‘∫—μ‘ §◊Õ μâÕß¡’§«“¡‡™◊ËÕ·≈–
§«“¡¡ÿàß¡—ËπÕ¬à“ß·∑â®√‘ß«à“ ®–„™âª√—™≠“π’È‡ªìπÀ≈—°
„π°“√¥”‡π‘π¡“μ√°“√ “∏“√≥– ¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕ®–«“ß
π‚¬∫“¬À√◊Õ¡“μ√°“√°Á®–μ—Èß§”∂“¡À≈—° Ê μ“¡Õß§å
ª√–°Õ∫¢Õß§«“¡æÕ‡æ’¬ß §◊Õ ¥â“π§«“¡æÕ‡æ’¬ß
¥â“π§«“¡æÕª√–¡“≥ ¥â“π§«“¡¡’‡Àμÿ¡’º≈ ¥â“π°“√
¡’¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π

°“√‡√‘Ë¡μâπ¢Õß°“√ªØ‘∫—μ‘ §◊Õ μâÕß¡’§«“¡‡™◊ËÕ·≈–§«“¡¡ÿàß¡—ËπÕ¬à“ß·∑â®√‘ß«à“
®–„™âª√—™≠“π’È‡ªìπÀ≈—°„π°“√¥”‡π‘π¡“μ√°“√ “∏“√≥– ¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕ®–«“ß
π‚¬∫“¬À√◊Õ¡“μ√°“√°Á®–μ—Èß§”∂“¡À≈—° Ê μ“¡Õß§åª√–°Õ∫¢Õß§«“¡æÕ‡æ’¬ß §◊Õ
¥â“π§«“¡æÕ‡æ’¬ß ¥â“π§«“¡æÕª√–¡“≥ ¥â“π§«“¡¡’‡Àμÿ¡’º≈ ¥â“π°“√¡’¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π

„π¥â“π§«“¡æÕ‡æ’¬ß ®–μâÕßæ‘®“√≥“«à“‡ªÑ“À¡“¬¢Õß¡“μ√°“√¡’§«“¡

‡À¡“– ¡À√◊Õ‰¡à ¡’§«“¡ ÿ¥‚μàßÀ√◊Õ‰¡à ‡ªìπ‰ªμ“¡À≈—°∑“ß “¬°≈“ßÀ√◊Õ‰¡à À“°
μ—Èß‡ªÑ“À¡“¬ Ÿß‡°‘π‰ª°ÁÕ“®®–¡’μâπ∑ÿπ∑’Ë Ÿß‡°‘π‰ª·≈–Õ“®‰¡à∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å∑’Ëμ—Èß‰«â
À“°μ—Èß‡ªÑ“À¡“¬μË”‡°‘π‰ª ®–∑”„Àâº≈∑’Ë‰¥âπâÕ¬‡°‘π‰ª Õ“®∑”„Àâ»—°¬¿“æ°“√
æ—≤π“„π√–¬–¬“«‰¡à¬—Ëß¬◊π‰¥â πÕ°®“°π—Èπ®–μâÕßæ‘®“√≥“«à“ ¡’§«“¡§ÿâ¡§à“À√◊Õ‰¡à
¡“μ√°“√∑’Ë¡’°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë ÿ¥‚μàßμâÕß°“√º≈ß“π∑’Ë¡“°·≈–‡√Á« ¡—°®–¡’μâπ∑ÿπ Ÿß
∂÷ß®–∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“º≈μÕ∫·∑π∑’Ë‰¥â√—∫°Á®–¢“¥§«“¡§ÿâ¡§à“‰¥â

§«“¡æÕª√–¡“≥¢Õß°“√∫√‘À“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ¬—ß®–μâÕß§”π÷ß∂÷ß
º≈°√–∑∫μàÕª√–™“™π«à“ π‚¬∫“¬¡’º≈μàÕ§π°≈ÿà¡„À≠àÀ√◊Õ‰¡à À√◊Õ¡’º≈°√–∑∫
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μàÕ§π∫“ß°≈ÿà¡ √«¡∑—Èß®–μâÕßæ‘®“√≥“«à“∑”„Àâ§«“¡ “¡“√∂„π°“√æ÷Ëßμπ‡Õß¡“°
¢÷ÈπÀ√◊Õ≈¥≈ß μ—«Õ¬à“ß®“°°√≥’»÷°…“ °“√§«∫§ÿ¡√“§“πÈ”¡—π ®–∑”„Àâ¡’°“√æ÷Ëßæ‘ß
μà“ßª√–‡∑»¡“°¢÷Èπ

§”∂“¡‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“§«“¡¡’‡Àμÿ¡’º≈ §◊Õ ¡“μ√°“√π’È‰¥â¡’°“√»÷°…“ «“ß·ºπ

Õ¬à“ß√Õ∫§Õ∫‡æ’¬ß„¥ º≈°√–∑∫„π√–¬– —Èπ·≈–√–¬–¬“«‡ªìπÕ¬à“ß‰√  “¡“√∂

∫√√≈ÿº≈‰¥âÀ√◊Õ‰¡à ¬—Ëß¬◊πÀ√◊Õ‰¡à ÷́Ëß®“°°√≥’»÷°…“¢Õß°“√§«∫§ÿ¡√“§“πÈ”¡—π‡™àπ
°—π ∑’Ë· ¥ß«à“°“√¢“¥°“√«“ß·ºπæ‘®“√≥“«à“√“§“πÈ”¡—π®–¢÷Èπ‰¡àπ“π ∑”„Àâ¡’Àπ’È ‘π
„π°“√Õÿ¥Àπÿπ¡“°°«à“∑’Ë§“¥°“√≥å‰«â ·≈–„™â∑√—æ¬“°√·≈–‡«≈“¡“°¢÷Èπ„π°“√
™”√–Àπ’È

 à«πª√–‡¥Áπ ¥â“π°“√¡’¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π §◊Õ °“√æ‘®“√≥“«à“¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß„¥

∫â“ß∑’Ë∑”„Àâ¡“μ√°“√‰¡à∫√√≈ÿº≈μ“¡∑’Ë§“¥À«—ß‰«â‰¥â ¡’°“√‡μ√’¬¡∑’Ë®–√—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß

À√◊Õ‰¡à √«¡∑—Èß¡“μ√°“√À√◊Õπ‚¬∫“¬π’È ®–‡æ‘Ë¡À√◊Õ≈¥§«“¡‡ ’Ë¬ß¢Õß —ß§¡Õ¬à“ß‰√

μ—«Õ¬à“ß®“°°√≥’»÷°…“§«“¡‚ª√àß„ ∑“ß°“√§≈—ß ™’È«à“ À“°¡’°“√„™â¡“μ√°“√∑“ß
°“√§≈—ß∑’Ë‰¡à‚ª√àß„  ®–¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë∑”„Àâ∞“π–°“√§≈—ß¢Õß√—∞∫“≈¡’§«“¡‰¡à¬—Ëß¬◊π‰¥â

μ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õßª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß °“√∫√‘À“√¡“μ√°“√ “∏“√≥–
®–μâÕß¡’æ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡√Ÿâ·≈–¡’§ÿ≥∏√√¡ ´÷Ëß„π¥â“π¢Õß§ÿ≥∏√√¡§◊Õ°“√¡’
∏√√¡“¿‘∫“≈ Õ—π¡’À≈—°∑’Ë ”§—≠§◊Õ  àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡ (participatory) ¡’§«“¡
‚ª√àß„  (transparent) ‚¥¬ºŸâ¡’Õ”π“®¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫μàÕº≈¢Õß°“√μ—¥ ‘π„®¢Õßμπ
(accountability) ∑’Ë™—¥‡®π °“√¢“¥∏√√¡“¿‘∫“≈ ∑”„Àâ¢“¥§«“¡ ◊́ËÕ —μ¬å ¡’§«“¡‚≈¿
‰¡à§”π÷ß∂÷ß®√‘¬∏√√¡ ∑”„ÀâºŸâ∫√‘À“√π‚¬∫“¬·≈–¡“μ√°“√ “∏“√≥–¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë
®–¡’æƒμ‘°√√¡∑’Ë ÿ¥‚μàß ‰¡àæÕª√–¡“≥ ∑—Èß„π¥â“π«—μ∂ÿ·≈–®‘μ„® ·≈–¡’·π«‚πâ¡®–
∑”°“√∑’Ë∑ÿ®√‘μ
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°“√∑’Ë ‡ √“¡’ μ‘ªí≠≠“∑’Ë ®–¥”‡π‘π¡“μ√°“√ “∏“√≥– μ“¡À≈—°

ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß °Á®–‡ªìπª√–‚¬™πå∑’Ë∑”„Àâ‡√“¡’°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß

√Õ∫¥â“π¡’§«“¡ ¡¥ÿ≈‚¥¬§«√¡’°“√„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë®–∑”„Àâ¥”‡π‘π°“√μ“¡°√Õ∫‰¥â

°“√«‘‡§√“–Àå
‚§√ß°“√

°“√«“ß·ºπ

°“√∫√‘À“√
§«“¡‡ ’Ë¬ß

‡√“ “¡“√∂„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√∫√‘À“√∑’Ë∑—π ¡—¬„π°“√¥”‡π‘π¡“μ√°“√
 “∏“√≥–‰¥â μ“¡∑’Ë· ¥ß‰«â„π√Ÿª¢â“ß∫π ‚¥¬‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠„π°“√ √â“ß§«“¡æÕ

ª√–¡“≥·≈–¡’‡Àμÿ¡’º≈ §◊Õ °“√«“ß·ºπ·≈–«‘‡§√“–Àå‚§√ß°“√ °“√¡’·ºπ¢Õß
°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬·≈–¡“μ√°“√ “∏“√≥– §◊Õ °“√∑”„ÀâºŸâ¥”‡π‘π‚§√ß°“√
æ‘®“√≥“‡Àμÿº≈ §«“¡®”‡ªìπ¢Õß¡“μ√°“√ °“√°”Àπ¥·π«∑“ßÀ√◊Õ¬ÿ∑∏»“ μ√å
„π°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√ ¡’°“√«“ß·ºπ„π°“√ªØ‘∫—μ‘°“√„Àâ∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å‰¥â ´÷Ëß
∑”„ÀâμâÕß¡’°“√æ‘®“√≥“º≈°√–∑∫∑—Èß√–¬– —Èπ·≈–√–¬–¬“« ‡ªìπ°“√¡Õß‰ª
¢â“ßÀπâ“„π°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√∑—ÈßÀ¡¥μ—Èß·μàμâπ®π®∫ ∑—Èßπ’È °“√«“ß·ºπ°Á®–μâÕß
‡ªìπ‰ªμ“¡°√Õ∫¢Õßª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß

°“√«‘‡§√“–Àå‚§√ß°“√‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠∑’Ë®–∑”„Àâ‡ÀÁπ§«“¡§ÿâ¡§à“¢Õß

¡“μ√°“√À√◊Õ‚§√ß°“√ “∏“√≥– À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√ ÿ¥‚μàß¡“°‰ªÀ√◊ÕπâÕ¬‰ª
°“√«‘‡§√“–Àå‚§√ß°“√ §◊Õ °“√§”π«≥º≈μÕ∫·∑π ÿ∑∏‘¢Õß°“√≈ß∑ÿπ ‡ªìπ°“√
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫º≈ª√–‚¬™πå°—∫μâπ∑ÿπ¢Õß‚§√ß°“√ μ≈Õ¥√–¬–‡«≈“¢Õß°“√¥”‡π‘π
‚§√ß°“√ ¥—ßπ—Èπ®÷ß‡ªìπ°“√æ‘®“√≥“√–¬–¬“«μ“¡À≈—°ª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®
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æÕ‡æ’¬ß ‚¥¬À“°‚§√ß°“√¡’º≈ª√–‚¬™πå¡“°°«à“μâπ∑ÿπ °Á®–‡ªìπ‚§√ß°“√∑’Ë¡’
§«“¡§ÿâ¡§à“∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√ À“°º≈μÕ∫·∑π ÿ∑∏‘‡ªìπ≈∫°Á‰¡à§«√®–¥”‡π‘π‚§√ß°“√
À“°¡’∑√—æ¬“°√®”°—¥ ¡“μ√°“√À√◊Õ‚§√ß°“√∑’Ë¡’º≈μÕ∫·∑π ÿ∑∏‘ Ÿß °Á®–‰¥â
≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¡“°°«à“¡“μ√°“√∑’Ë¡’º≈μÕ∫·∑π ÿ∑∏‘μË”

„π°“√«‘‡§√“–Àå‚§√ß°“√μ“¡À≈—°¢Õßª√—™≠“¢Õß‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß
®–μâÕß¡’°“√«‘‡§√“–Àå∑—Èß∑“ß°“√‡ß‘π·≈–∑“ß‡»√…∞»“ μ√å ÷́Ëß‡ªìπ°“√¥Ÿ§«“¡
§ÿâ¡∑ÿπμàÕ —ß§¡ ´÷Ëß®–√«¡º≈°√–∑∫μàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡À√◊Õμâπ∑ÿπμàÕ —ß§¡Õ◊Ëπ Ê ¥â«¬
πÕ°®“°π’È¬—ß§«√∑”°“√«‘‡§√“–Àå§«“¡‡ ’Ë¬ß·≈–º≈μÕ∫·∑πμàÕ°≈ÿà¡§πμà“ß Ê ¥â«¬

„π°“√¡’¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—ππ’È  “¡“√∂∑”‰¥â‚¥¬¡’°“√∫√‘À“√§«“¡‡ ’Ë¬ß §«“¡‡ ’Ë¬ß
¢Õß¿“§√—∞®–μà“ß°—∫∏ÿ√°‘® ‡æ√“–∑“ß∏ÿ√°‘®º≈°√–∑∫μàÕ§«“¡‡ ’Ë¬ß®–°√–∑∫
∞“π–∑“ß°“√‡ß‘π·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß∏ÿ√°‘®Õ¬à“ß™—¥‡®π ¡—°®–¡’μ—«™’È«—¥∑“ß°“√‡ß‘π
∑’Ë®– –∑âÕπ∂÷ß§«“¡‡ ’Ë¬ß‰¥â °“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡ ’Ë¬ß¢Õß¿“§√—∞‡ªìπ≈—°…≥–∑’Ë®–
μâÕß§”π÷ß«à“ ¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß„¥∑’Ë ”§—≠ ∑’Ë®–‡ªìπÕÿª √√§∑”„Àâ°“√¥”‡π‘π¡“μ√°“√
‰¡à∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å∑’Ëμ—Èß‰«â‰¥â ªí®®—¬∑’Ë®–¡’º≈°√–∑∫μàÕ§«“¡‡ ’Ë¬ßπ—Èπ§◊ÕÕ–‰√
‚¥¬ª√–‡¿∑¢Õß§«“¡‡ ’Ë¬ß®–·μ°μà“ß°—πμ“¡≈—°…≥–¢Õß¡“μ√°“√À√◊Õ‚§√ß°“√
‚§√ß°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë¡’°“√°Ÿâ‡ß‘π®“°μà“ßª√–‡∑» §«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë ”§—≠Õ“®‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß
Õ—μ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π ‚§√ß°“√∑’Ë¡’°“√π”‡¢â“‡§√◊ËÕß®—°√·≈–«— ¥ÿ¡“° §«“¡‡ ’Ë¬ß®–¡“
®“°°“√º—πº«π¢ÕßÕ—μ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π·≈–√“§“ ‘π§â“π”‡¢â“ ‚§√ß°“√∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
°“√ª√–°—π√“§“ ‘π§â“ §«“¡‡ ’Ë¬ß §◊Õ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√“§“ ‘π§â“„πμ≈“¥
μà“ßª√–‡∑» °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§«“¡μâÕß°“√ ‘π§â“ §«“¡‡ ’Ë¬ß®“°¿—¬∏√√¡™“μ‘∑’Ë¡’
º≈°√–∑∫μàÕª√‘¡“≥°“√º≈‘μ √«¡∑—Èß§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë‡°‘¥®“°°“√∑ÿ®√‘μ ‡¡◊ËÕ‡√“
 “¡“√∂«‘‡§√“–Àåª√–‡¡‘π§«“¡‡ ’Ë¬ß®“° “‡Àμÿμà“ß Ê ‰¥â °Á®– “¡“√∂À“‡§√◊ËÕß¡◊Õ
„π°“√ªÑÕß°—πÀ√◊Õ‡μ√’¬¡æ√âÕ¡√—∫º≈°√–∑∫∑’Ë‡À¡“– ¡ √«¡∑—Èß¡’°“√μ‘¥μ“¡
¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√‡μ◊Õπ¿—¬≈à«ßÀπâ“‰¥â
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À“°®–·∫àßª√–‡¿∑¢Õß§«“¡‡ ’Ë¬ß¢Õß°“√∫√‘À“√¿“§√—∞ πƒ¡≈
 Õ“¥‚©¡ (2551) ™’È«à“Õ“®·∫àß‰¥â‡ªìπ 4 ª√–‡¿∑ §◊Õ °) §«“¡‡ ’Ë¬ß¥â“π∏ÿ√°‘®
§√Õ∫§≈ÿ¡§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫π‚¬∫“¬·≈–·ºπ¬ÿ∑∏»“ μ√å ‡™àπ ∑” IT ·μà
‰¡à¡’§π∑’Ë “πμàÕ πÕ°®“°π’È°“√μ—¥ ‘π„®¥â“π∫√‘À“√∑’Ë‡ªìπÕÿª √√§μ“¡°“√ªØ‘∫—μ‘
μ“¡¬ÿ∑∏»“ μ√å‡ªìπ§«“¡‡ ’Ë¬ß∑“ß∏ÿ√°‘®¥â“ππ’È‡™àπ°—π ¢) §«“¡‡ ’Ë¬ß®“°°“√¥”‡π‘πß“π
‡ªìπ§«“¡‡ ’Ë¬ß„π°“√¥”‡π‘πß“π∑’ËÀ“°‡°‘¥¢÷Èπ°Á®–∑”„Àâ¬ÿ∑∏»“ μ√å‰¡à∫√√≈ÿμ“¡
«—μ∂ÿª√– ß§å‰¥â ‡™àπ °“√¢“¥§«“¡√à«¡¡◊Õ¢ÕßÀπà«¬ß“π °“√ÕÕ°·∫∫¡“μ√°“√
‰¡à‡À¡“– ¡ºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π‰¡àªØ‘∫—μ‘μ“¡°Æ√–‡∫’¬∫¢—ÈπμÕπÀ√◊Õ¡’§«“¡º‘¥æ≈“¥≈à“™â“
°“√¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ·≈–°“√∑ÿ®√‘μ §) §«“¡‡ ’Ë¬ß∑“ß°“√‡ß‘π °“√∫√‘À“√
ß∫ª√–¡“≥‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡™àπ °“√ª√–‡¡‘π§à“„™â®à“¬μË”‡°‘π‰ª/ Ÿß‡°‘π‰ª °“√
®—¥ √√‰¡à‡À¡“– ¡ ß) §«“¡‡ ’Ë¬ß¥â“π‡Àμÿ°“√≥å ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‰¡à∫àÕ¬ ·μà∂â“‡°‘¥¢÷Èπ
°Á®–‡°‘¥º≈°√–∑∫‰¥â ‡™àπ √–∫∫Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å≈à¡ §«“¡‡ ’Ë¬ß∑“ß°“√‡¡◊Õß °“√
‚¬°¬â“¬ºŸâ∫√‘À“√ ¿—¬∏√√¡™“μ‘ §«“¡‡ ’Ë¬ß∑“ß°ÆÀ¡“¬ (°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°ÆÀ¡“¬)
§«“¡‡ ’Ë¬ß¢Õß ¿“æ‡»√…∞°‘® §Ÿà —≠≠“¡’ªí≠À“ (‡™àπ ºŸâ√—∫‡À¡“≈â¡≈–≈“¬) ·≈–
§«“¡‡ ’Ë¬ß®“°°“√°àÕ°“√√â“¬
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