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บทคัดยอ 
 

บทคัดยอ :งานวิจัยนํารองโครงการ น้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีมุงศึกษาบทบาทของ
กระบวนการการสื่อสารเชิงกลยุทธในการพัฒนาชุมชนโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อนของ
โครงการวิจัยโครงการปดทองหลังพระ สืบสานพระราชดําริ จังหวัดนาน จังหวัดตนแบบของ
การพัฒนา งานวิจัยน้ีมองการพัฒนาในฐานะท่ีเปนกระบวนการท่ีดําเนินการขับเคลื่อนบน
ฐานของการส่ือสารเชิงกลยุทธที่เนนการสนับสนุนวาระในการพัฒนาอยางเขมแข็งและเนน
การมีสวนรวมของภาคีแหงการพัฒนาเปนสําคัญ ซึ่งถือไดวาเปนกาวสําคัญอีกกาวหน่ึงใน
แฟมประวัติศาสตรแหงการพัฒนาของประเทศไทยท่ีตองการโนมนําการเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางที่เนนการใหอํานาจอยางแทจริงกับชุมชนตามแนวทางบูรณาการวาดวยการพัฒนา
โดยมีชุมชนเปนตัวขับเคล่ือนภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

Abstract 
 

This pilot qualitative research was conducted to investigate the roles of 
Strategic Communication for Community-Driven Development of the Royal 
Initiatives Discovery (RID) Scheme at the Nan, the first eligible province 
specifically selected to represent the prototypical development model for 
rural community. Community-Driven Development (CDD) project and 
subprojects launched are an extremely important component of the 
Thailand’s portfolio in the concertive efforts of rural and community 
development with Mae FahLuang Social Transformation Model as the Role 
Model. Advocacy and Participatory Communication through people’s 
empowerment and the application of Strategic Communication Intervention 
for Community-Driven Development under the World Bank’s Theoretical 
Framework were proposed as benchmark and fully investigated with report 
on solid empirical evidences on the Scheme’s implementation and impacts 
of the use of Strategic Communication. 
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คําหลัก: การสื่อสารเชิงกลยุทธ การปฏิบัติการแทรกแซงทางการสื่อสารเชิงกลยุทธ การ
พัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อนการส่ือสารสนับสนุนวาระอยางเขมแข็งและเนนการมี
สวนรวม 
 
Key Words: Strategic Communication, Strategic Communication Intervention, 
Community-Driven Development (CDD), Advocacy-Participatory 
Communication 
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I. เกริ่นนํา 
 

หลักการ เหตุผลและความเปนมาของโครงการปดทองหลังพระ 

จากขอมูลพ้ืนฐานของโครงการปดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดําริ 
(www.pidthong.org)อันเปนโครงการตามมติคณะรัฐมนตรีในป พ.ศ. 2551 เพ่ือเฉลิมฉลอง
พระชนมายุครบ 80 และ 84 พรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่มีวัตถุประสงคใน
การนอมนําองคความรูตามแนวพระราชดําริใหมีการขยายผลไปสูการปฏิบัติในพ้ืนที่ชุมชน
อยางกวางขวางเพ่ือการยกระดับฐานะความเปนอยูใหอยูดีมีสุขของประชาชนและเพ่ือให
ประชาชนชาวไทยสามารถเรียนรูและสรางประสบการณตรงจากแนวทางโครงการ
พระราชดําริมาปรับใชในชีวิตประจําวัน ตอมา เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีดําเนินการจัดตั้ง “มูลนิธิปด
ทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดําริ” และ “สถาบันสงเสริมและพัฒนากิจกรรมปดทอง
หลังพระ สืบสานแนวพระราชดําริ”ตอมา ในวันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2553 ไดมีการจด
ทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิปดทองหลังพระฯ ขึ้นโดยมีพันธกิจหลักกําหนดชัดเจนคือ “เพ่ือการ
จัดการความรูและสงเสริมการพัฒนาตามแนวพระราชดําริอยางเปนระบบกวางขวาง
จนกระท่ังเปนแนวทางหลักในการพัฒนาประเทศ”อนึ่ง ในการดําเนินงานโครงการปดทอง
หลังพระน้ันไดรับการขับเคลื่อนโดยยึดสามหลักการตามรอยพระยุคลบาทในการพัฒนา 
ไดแก 

หลักการท่ีหนึ่ง: หมายถึง การเนนการพัฒนาชุมชนตามหลักการองคความรูหกมิติ
ไดแก ดิน น้ํา เกษตร พลังงานทดแทน ปาและสิ่งแวดลอมโดยปรับน้ําหนักตามสภาพสังคม
และสภาพปญหาในแตละพ้ืนที่ โดยจะใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการวิเคราะหปญหา
และพัฒนาและรวมเปนเจาของโครงการเพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

หลักการท่ีสอง: หมายถึงการเนนการเชิดชูหลักการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ คือ 
เขาใจ เขาถึง พัฒนาโดยเร่ิมจาก 1) การสรางใหเกิดความเขาใจในขอมูลพ้ืนฐานดวย
การศึกษาขอมูลชุมชน ปญหาและรวบรวมองคความรูของโครงการพระราชดําริทั่วประเทศ 
2) การเขาถึงซึ่งเปนเรื่องการส่ือสารและสรางการมีสวนรวม โดยมุงส่ือสารสรางความเขาใจ
ใหชุมชนทราบและรวมกันวิเคราะหปญหาและความตองการของชุมชนและเนนใหชุมชนมี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนาใหมากที่สุดและ 3) การพัฒนาเปนเรื่องของการเรียนรูเพ่ือ
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พัฒนาศักยภาพชุมชน การสรางทีมพ่ีเลี้ยง การออกแบบหลักสูตรและเมนูการพัฒนาชุมชน
อยางบูรณาการ 

หลักการท่ีสาม: ปดทองหลังพระเนนการดําเนินการโดยนอมนําหลักการทรงงาน
และหลักการโครงการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนหลักในการปฏิบัติงาน โดยการ
นําไปปรับใชกับพื้นท่ีตางๆที่ปดทองหลังพระเลือกเปนพ้ืนท่ีตนแบบการบูรณาการองคความรู 
ทั้งนีจ้ังหวัดนานซ่ึงในโครงการวิจัยนํารองชิ้นนี้ตองการศึกษาโครงการบูรณาการแกไขปญหา
และพัฒนาพ้ืนที่ของจังหวัดนาน ตามแนวพระราชดําริ สืบเนื่องมาจากวา จังหวัดนานนี้เปน
จังหวัดแรกท่ีโครงการไดพิจารณาคัดเลือกเปนพ้ืนที่สําหรับการพัฒนาระบบตนแบบอันจะ
ขยายผลตอไปในอนาคตจึงเห็นสมควรทําการศึกษาแบบกรณีศึกษาเร่ืองการการสื่อสาร
พัฒนาที่มีชุมชนเปนตัวขับเคล่ือน 

ทั้งนี้ หลักการทรงงาน ไดแก การศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ การมององครวม การ
ไมยึดติดตํารา เนนการมีสวนรวม คิดถึงประโยชนสวนรวมบนฐานเศรษฐกิจพอเพียง สวน
หลักการโครงการ ไดแก ระเบิดจากภายใน แกปญหาที่จุดเล็ก ทําตามลําดับขั้น เนนการ
พ่ึงพาตนเอง พออยูพอกินโดยคํานึงถึงภูมิสังคมเปนสําคัญนอกจากน้ี ในดานแนวทางการ
ปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรมของมูลนิธิปดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดําริและสถาบัน
สงเสริมและพัฒนากิจกรรมปดทองหลังพระน้ันเนนการประยุกตโดยใชการเปรียบเทียบ
อุปมาอุปไมย (Analogy/Metaphor) ในเร่ืองการบริหารตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา โดยที่
ตนน้ําเปรียบดั่งแหลงองคความรูตามแนวพระราชดําริ  ปลายนํ้าหมายถึง การบูรณาการ
ระดับพ้ืนที่ ชุมชน ทองถ่ิน จังหวัดเพ่ือนําองคความรูจากโครงการพระราชดําริเชื่อมโยงและ
ปรับใชแตละพ้ืนที่อยางเหมาะสมกับภูมิสังคมและภูมิปญญาชุมชนทองถิ่นเพ่ือความอยูดีมีสุข
ของประชาชนสวนกลางนํ้าหมายถึง บทบาทสวนสําคัญของโครงการปดทองหลังพระในการ
ดําเนินงาน เปรียบไดดั่งสะพานเชื่อมระหวางตนน้ํากับปลายน้ํา  โดยมุงเนน 1) ดานการ
จัดการความรู 2) การสงเสริมการพัฒนาและ3) การสรางภาคีเครือขายความรวมมือ 

ทั้งน้ี อาจเห็นไดชัดวา โครงการปดทองหลังพระนั้นเนนการพัฒนาที่เนนชุมชนเปนตัว
ขับเคล่ือนโดยเนนการสื่อสารสืบสานสรางความรูความเขาใจตลอดจนการสรางภาคีเครือขาย
ความรวมมือในการบริหารจัดการความรูอยางเปนระบบและสงเสริมการพัฒนาอยางเปน
ระบบตามหลักการ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ทั้งนี้ บทบาทของโครงการเปนดั่งสะพานกลาง
น้ําเชื่อมโยงบูรณาการ หัวใจหลักประการหนึ่งของการบริหารจัดการโครงการจึงเปนเรื่องของ
การสื่อสารเชิงกลยุทธโดยเนนการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อนสมควรไดรับการศึกษา
ลงลึกเพ่ือใชเปนกรณีศึกษาในการพัฒนาตัวตนแบบทางการบริหารการพัฒนาและการบริหาร
การสื่อสารที่ใชในกระบวนการการขยายผล (Scaling up Processes) ในการพัฒนาประเทศ
สืบไป 
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ความสําคัญของการสื่อสารกลยุทธภายใตการพัฒนาแบบชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน 
 

ตั้งแตชวงปลายศตวรรษท่ี 20 จนถึงปจจุบัน การส่ือสารกลยุทธถูกผนวกภายใตแนวคิด
ของกรอบความเขาใจวาดวยการสื่อสารกลยุทธ (Strategic Communication Framework) 
ที่องคการระหวางประเทศตาง ๆ มักบรรจุเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ พัฒนา 
(Development Process) โดยเฉพาะการพัฒนาชุมชนสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development)ดวยการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับ เคล่ือน  (Community-driven 
Development) หรือท่ีในงานวิจัยฉบับนี้ตอไปขอเรียกวาเปนการพัฒนาแบบ “CDD” นั้น 
หากพิจารณาจากกรอบการพัฒนาของธนาคารโลกหรือ World Bank ที่มุงเนนการพัฒนา
ชุมชนในกลุมประเทศที่กําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนาน้ัน หมายถึงการพัฒนาที่ เนนวา
ประชาชน โดยเฉพาะผูยากไรนั้นนับเปน“ผูมีบทบาทหลัก”(Prime actors) ในกระบวนการ
การพัฒนา ไมใชเพียง “กลุมเปาหมาย” ของความพยายามใดๆในการขจัดปญหาความ
ยากจน(Gellespie, 2004) 

หัวใจหลักของการพัฒนาแบบ CDD นั้นมุงเนนวากระบวนการควบคุมการตัดสินใจและ
การควบคุมทรัพยากร (Control of Decisions and Resources) ตองอยูในมือของชุมชนท่ี
อาจรวมพัฒนาแบบเปนหุนสวนพันธมิตรกับหนวยงานภาครัฐและทางสังคมที่ตอบสนองตอ
ความตองการของชุมชนเปนสําคัญ (demand-responsive support) อาจเห็นไดชัดวาการ
ใหอํานาจชุมชน (Empowerment) และการขับเคลื่อนชุมชน (Community mobilization)
ผานกระบวนการสื่อสารเชิงกลยุทธในรูปแบบของการท่ีนักพัฒนาเนนการสงเสริมสนับสนุน
วาระในการพัฒนาและกิจกรรมการพัฒนาผานการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาอยางเขมแข็ง
(Advocacy-Participatory Communication) พรอมกับการบริหารจัดการกระบวนการ
การสื่อสารในการเปดรับฟงความคิดเห็น มุมมองตอสภาวการณและปญหาเพ่ือคนหาความ
ตองการ (Inquiry Communication) ควบคูกันไปเพ่ือใหไดมาซึ่งการสื่อสารแบบมีสวนรวม
อยางแทจริง (Participatory Communication) 

อนึ่ง การสรางสมรรถนะ(Capacity Building) ของหนวยงานตางๆในระดับทองถิ่นใน
การรวมมือกับหนวยงานระดับชาติและองคการระหวางประเทศตามแนววิถีของการทํางาน
แบบพหุภาคหรือ (Multi-Sectoral Approach)ตลอดท้ังกระบวนการแหงการพัฒนาแบบ 
CDD นั้นนับวามีความสําคัญอยางยิ่งภายใตกระบวนการการสื่อสารเชิงกลยุทธในการ
ขับเคลื่อนภารกิจดังกลาวเปนสําคัญ นอกจากน้ี ภายใตแนวคิดหลักของการส่ือสารเพ่ือการ
พัฒนา (Development Communication) ไดตอกย้ําเนนการกําหนดวัตถุประสงคหลัก 
ผลลัพธที่คาดหวังและผลกระทบของการส่ือสารกลยุทธไปสูกลุมเปาหมายโดยเนนการ
สนับสนุนการมีสวนรวมของกลุมเปาหมายผานการส่ือสารแบบมีสวนรวมโดยเนนการสงเสริม
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ยกระดับการเรียนรูของกลุมเปาหมายนั้นไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหอํานาจเต็มพิกัด 
(learning is fully leveraged)ทั้งนี้ ยังรวมถึง การจัดหาชองทางในการสื่อสารที่จะรับฟง
ความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย การเนนการสรางและรักษาสายสัมพันธของความเปน
หุนสวน (partnerships) ระหวางหนวยงานกับกลุมเปาหมาย เครือขายจนสามารถพัฒนา
เปนพันธมิตรที่เขมแข็งขึ้น รวมถึงการรวมสรางอิทธิพลที่มีตอการตัดสินใจในเชิงสรางสรรค
ของกลุมเปาหมาย โดยเนนการพิจารณาปจจัยอ่ืนๆรวมดวยภายใตบริบทการพัฒนา อยาง 
อาทิ พลวัตรดานจิตวิทยา สภาพสังคมการเมือง วัฒนธรรมเศรษฐกิจในกลุมเปาหมายทุก
กลุมโดยเนนการผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมตามแนวคิด “ขับเคลื่อน บริหารจัดการ ลงมือ
ปฏิบัติการ” (mobilize,  organize, and undertake) ผานการส่ือสารกลยุทธ ทั้งนี้ การ
บริหารการใหและรับขาวสารขอมูล (information) ในเชิงกลยุทธดังที่ไดกลาวมาขางตน
ทั้งหมดจะทําใหเกิดคุณคาทางสังคมและที่สําคัญ ยังกอใหเกิดความรูสึกในเชิงของการไดรับ
การยอมรับวาเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งทางสังคม (social inclusion) ของทุกภาคสวนของ
ภาคีแหงการพัฒนาผานการมีสวนรวม (participation) เพ่ือการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน
(Sustainable Community Development) 

 อน่ึง แนวคิดเรื่องการ “พัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน” เปนส่ิงจําเปนและสําคัญ และเปน
หัวใจในการศึกษาของโครงการนํารองปดทองหลังพระ โดยเนนพิจารณาประชาชนฐานราก 
ในชุมชนวา มีความเขมแข็งภายในชุมชนอยางไร สามารถพ่ึ งพาตนเองไดหรือไม มี
ความสามารถในการจัดการกับตนเอง อยางตอเนื่องในการรับมือกับปญหาภายในชุมชน 
หรือไม  และจะแก ไขอยางไรซึ่ งสอดคลองกับ  แนวคิดกระแสพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่ไดทรงแนะนําเรื่องการ “ระเบิดจากภายใน” (inside-out) 
โดยเนนการสรางฐานราก ใหมั่นคง ตั้งแตระดับปจเจกบุคคล ครัวเรือน หมูบาน ชุมชนใหมี
ความเขมแข็ง มีโอกาสเตรียมตัวและพรอมรับมือกับการพัฒนาและการเปล่ียนแปลง ซึ่งการ
จะทําใหกระบวนการการพัฒนายั่งยืนขึ้นไดก็ตองอาศัยกระบวนการการสื่อสารอยางมีสวน
รวมจากพหุภาค อาทิชุมชน ปราชญชาวบาน นักวิชาการ คณะผูวิจัย และรัฐ ในการรวมมือ
เพ่ือนํามาสูการพัฒนาที่ยั่งยืนอันเปนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในชุมชนของประเทศสืบไป 

วัตถุประสงคและชุดคําถามของงานวิจัย 

งานวิจัยนํารองชิ้นน้ีตองการศึกษาแนวคิดหลักวาดวยกระบวนการการสื่อสารกลยุทธ
ภายใตการพัฒนาแบบ CDD ที่โครงการปดทองหลังพระไดดําเนินการในจังหวัดการพัฒนา
ตนแบบ ไดแก จังหวัดนานโดยมีวัตถุประสงคของงานวิจัยหลักๆดังนี้ ไดแก 
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1) เพ่ือศึกษาแนวคิด โครงสราง กระบวนการและกระแสการสื่อสาร (Concepts, 
Structure, Process and Communication Flow) ของการส่ือสารเชิงกลยุทธในระดับ
หนวยงาน (Institutional Communication) ของโครงการปดทองหลังพระ จังหวัดนาน
ภายใตกรอบแนวคิดของการสื่อสารเชิงกลยุทธโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อนหรื อ 
Community-Driven Development or CDD 

2)  เพ่ือทําการประเมินกระบวนการส่ือสาร (Communication Process) ของการระบุชี้
และการประเมินประเด็นตามลําดับความสําคัญ (Identification and assessments of 
priorities) ของกระบวนการส่ือสารเพื่อการพัฒนารวมท้ังการใชการสื่อสารในการระบุชี้ 
(Identify) การตรวจสอบ  (Investigate) และวิ เ คราะห  (Analyze) ความต องการ 
(Needs)และความเส่ียง (Risk) และปญหาตาง ๆ ภายใตกระบวนการการสื่อสารรวมทั้งการ
ติดตาม กํากับดูแลและการประเมินผลอยางเปนระบบ 

3)  เพ่ือศึกษาปจจัยเอ้ือและอุปสรรคของกระบวนการการสื่อสาร รวมถึงชุดเครื่องมือ
ทางการสื่อสารและเทคนิคทางการส่ือสารภายใตโครงการดังกลาวโดยมุงศึกษาท้ังในการวาง
แผนการสื่อสารเชิงกลยุทธของหนวยงานและการตีความในการสรางความเขาใจของชุมชน 
(Community Sense-Making) ในประเด็นที่เก่ียวของกับการสื่อสารเพ่ือการพัฒนา 

4)  เพ่ือใชเปนฐานขอมูลปฐมภูมิในการนําไปเอ้ือตอการพัฒนาตัวตนแบบทางการสื่อสารเพ่ือ
การพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคล่ือนในบริบทของประเทศไทย 

คําถามงานวิจัย 

คําถามวิจัยที่ 1:ภายใตกรอบแนวคิดของการส่ือสารเชิงกลยุทธเพ่ือการพัฒนาโดยมีชุมชน
เปนตัวขับเคลื่อน (CDD) ที่กําหนดโดย World Bank (2004) นั้น ภายใตการดําเนินงานของ
โครงการปดทอง จังหวัดนาน สามารถสะทอนกรอบการพัฒนาวาดวยกระบวนการของการ
ปฏิบัติการแทรกแซงทางการส่ือสารเชิงกลยุทธ  (Strategic Communication 
Intervention) ดังกลาวอยางเปนรูปธรรมและวิสัยทัศนแบบ CDD อยางไร 

คําถามวิจัยที่ 2:ภายใตกรอบแนวคิดของการส่ือสารเชิงกลยุทธเพ่ือการพัฒนาโดยมีชุมชน
เปนตัวขับเคลื่อน (CDD) ที่กําหนดโดย World Bank (2004) นั้น ภายใตการดําเนินงานของ
โครงการปดทอง จังหวัดนาน สามารถสะทอนใหเห็นปมประเด็นปญหาและปจจัยเสี่ยงใดๆที่
อาจเปนอุปสรรคของการสื่อสารเชิงกลยุทธหรือไมอยางไร 
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ขอบเขตงานวิจัย 

โครงการน้ีเปนโครงการนํารองเพ่ือศึกษาขอมูลในการดําเนินงานวิจัยสมบูรณแบบตอไปในมิติ
ที่เกี่ยวของกับแนวคิดที่หลากหลายวาดวยการสื่อสารการพัฒนาแบบ  CDD การ
เชิงสนับสนุนวาระในการพัฒนาอยางเขมแข็งและการมีสวนรวม (Advocacy and 
Participatory Communication) การขับเคล่ือนทางสังคม (Social Mobilization) การ
สรางสมรรถนะและการใหอํานาจกับชุมชน (Community Capacity Building and 
Empowering) การบริหารจัดการองคความรู (Knowledge Management)และปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

เพ่ือใชเปนฐานขอมูลในการนําไปพัฒนาตนแบบทางการสื่อสาร เชิงกลยุทธอยางยั่งยืน 
(Sustainable Strategic Communication) บนฐานการพัฒนาแบบ CDD ภายใตบริบทของ
ประเทศไทยเพ่ือกระบวนการการขยายผลและพลวัตรการขยายผล (Scaling up Processes 
and Dynamics of Scaling up) การพัฒนาตามหลักการ แนวทางและรูปแบบปฏิบัติของ
โครงการปดทองหลังพระสืบไป 
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II. กรอบแนวคิดและทฤษฎี  
 

ภายใตหัวขอที่สองนี้จะไดกลาวถึงกรอบแนวคิดของงานวิจัยชิ้นนี้โดยเนนการให
อรรถาธิบายถึงการพัฒนาแบบย่ังยืน การพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการ
พัฒนาชุมชนโดยครอบคลุมประเด็นหลากหลายประเด็นรวมสี่ประเด็นหลักพอสังเขป ดังนี้ 
ไดแก  

o หาแนวคิดวาดวยการพัฒนา: การพัฒนาอยางยั่งยืนการพัฒนาตามแนวทาง
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงการพัฒนาชุมชนและแนวคิดวาดวยชุมชนใน
สังคมรวมสมัยตัวแบบการพัฒนาแบบแมฟาหลวง: ตนแบบการเปล่ียนผาน
ทางสังคมสําหรับศตวรรษท่ี 21 (The Social Transformation Model)
การพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคล่ือน 

o ปริทรรศนหลักทางการสื่อสารภายใตบริบทการพัฒนา 
o การสื่อสารเชิงกลยุทธและการสื่อสารเชิงกลยุทธภายใตการพัฒนาแบบ

ชุมชนเปนตัวขับเคล่ือน 
o หาขั้นตอนของการส่ือสารเชิงกลยุทธภายใตการพัฒนาแบบชุมชนเปนตัว

ขับเคล่ือน 
 

หาแนวคิดวาดวยการพัฒนา: การพัฒนาอยางยั่งยืน การพัฒนาตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงการพัฒนาชุมชนและแนวคิดวาดวยชุมชนในสังคมรวมสมัย ตัวแบบ
การพัฒนาแบบแมฟาหลวง: ตนแบบการเปลี่ยนผานทางสังคมสําหรับศตวรรษท่ี 
21 (The Social Transformation Model) และการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัว
ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน 

การพัฒนาอยางย่ังยืน(Sustainable Development) 

 การพัฒนาอยางยั่งยืนเปนสิ่งที่ทุกประเทศโดยเฉพาะประเทศที่กําลังพัฒนาลวนพึง
ปรารถนา แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเขามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาสังคมโลก ตั้งแตป 
ค.ศ. 1962 หรือ พ.ศ. 2515 เริ่มตั้งแตสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดวาดวย
สิ่งแวดลอมของมนุษย (human environment) ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน ซึ่ง
เรียกรองใหทั่วโลกคํานึงถึงการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด ไมฟุมเฟอยตอมาในป  ค.ศ. 
197 หรือ พ.ศ. 2526 สหประชาชาติไดจัดตั้งสมัชชาสิ่งแวดลอมโลกและการพัฒนาโลก 
(World Commission on Environment and Development  หรือเปนท่ีรูจักโดยทั่วไปวา 
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Brundtland Commission โดยเรียกรองใหประชาชนท่ัวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีวิต
ใหปลอดภัยโดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติ รวมทั้งไดเสนอ
วามนุษยชาติสามารถที่จะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นมาไดตอมาในป ค.ศ. 1987 
คณะกรรมการหรือสมัชชาสิ่งแวดลอมโลกไดจัดทํารายงานการศึกษาการพัฒนาและสภาวะ
แวดลอมของโลกไดแก “Brundtland Report” หรือที่รูจักกันในนามที่ใหคํานิยาม การ
พัฒนาที่ยั่งยืน วาหมายถึง “การพัฒนาที่สามารถสนองตอบความตองการของคนรุนปจจุบัน
โดยไมกระทบกระเทือน ตอการตอบสนองความตองการของคนในอนาคต” นั่นหมายถึง กล
ยุทธในการพัฒนาที่มุงเนน การใชทรัพยากรอยาง ระมัดระวังและการเนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในระดับรากหญาในกระบวนการการพัฒนา (จามรี เชียงทอง,2549) 

ตอมา จะเห็นไดวา การพัฒนาที่ยั่งยืนมีความสําคัญมากย่ิงข้ึน เมื่อสหประชาชาติได
จัดใหมีการประชุมวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on Environment 
and Development หรือ UNCED) หรือการประชุม Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอจาเนโร 
ประเทศบราซิล เมื่อป ค.ศ. 1982 หรือ พ.ศ.2535 ซึ่งผลการประชุมนี้ ผูแทนของ 178 
ประเทศรวมทั้งไทยไดรวมลงนามรับรอง แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งถือเปนแผน
แมบทของโลกท่ีประเทศสมาชิกตองตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอม และเห็นความสําคัญที่จะ
รวมกันพิทักษสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนใหเกิดขึ้นในโลก จากแผนปฏิบัติการ 
21 ขางตน ทั้งนี้ เพ่ือใหการพัฒนาที่ยั่งยืนสามารถแทรกเขาไปในทุกสวนของสังคมโลก เมื่อ
เริ่มตนทศวรรษท่ี 1980 (หรือเมื่อประมาณป พ.ศ.2523 เปนตนมา) องคการสหประชาชาติ 
จึงเสนอใหประเทศกําลังพัฒนาที่ประสบความลมเหลวในการพัฒนาเรงปฏิรูประบบเศรษฐกิจ
ควบคูไปกับการปฏิรูปการเมือง การบริหาร การศึกษา การขจัดและลดความยากจน การ
สงเสริมใหมีการบูรณาการทางการผลิต ทางการเกษตร การสรางงาน ที่พอเพียงกับการ
เติบโตของประชากร การพิทักษสิ่งแวดลอม และการลดอัตราการขยายตัวของประชากร เปน
ตน โดยนําระบบการจัดการที่ดี ที่เรียกวา Good Governance หรือธรรมาภิบาล หรือธรรม
รัฐ หรือการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีมาใชเปนยุทธศาสตรในการพัฒนา 

ที่สําคัญ ในชวงตนทศวรรษ 1990 ไดมีแนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ให
ความสําคัญกับมิติทางส่ิงแวดลอมและเนนการเสริมสรางสุขภาวะของมนุษยในระยะยาว 
ควบคูไปกับการบริหารจัดการระบบนิเวศนอยางยั่งยืน  ในป 1992 เปนปที่องคการ
สหประชาชาติไดจัดการประชุมสุดยอด หรือที่เรียกวา “The Earth Summit” วาดวยเรื่อง
การพัฒนาและ สิ่งแวดลอมเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับประเทศโดยเนน 
1) ดานสังคมและวัฒนธรรม โดยใหความสําคัญกับมิติของคนและส่ิงแวดลอม 2) ดาน
เศรษฐกิจ เนนการเติบโตโดยไมทําลายสิ่งแวดลอมและ 3) ดานการเมือง การปกครองที่ให
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ความสําคัญกับ การกระจายอํานาจจัดการสูทองถิ่น (Mark& Hoff,1994)อนึ่ง ประเทศ
ไทยไดรับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเขามา เชน บรรจุแนวคิดนี้ไวชัดเจนตั้งแตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) โดยไมเพียงเนน “คน”เปน
ศูนยกลางการพัฒนา เนนแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และเนนชุมชนเขมแข็งแลว ยังเนนการ
พัฒนาที่ยั่งยืนอีกดวย ในป 2546 ประเทศไทยไดปรับหลักของธรรมาภิบาลหรือที่เรียกวา 
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและตอมาไดประกาศใชพระราชกฤษฎีวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ .ศ.2546  ที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองบริหาร
ราชการ โดยยึดหลักของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การพัฒนาตามหลักดังกลาวนี้ ให
ความสําคัญกับ 6 หลักการ ไดแก หลักนิติธรรม (rule of laws) หลักคุณธรรม (ethics) 
หลักความโปรงใส (transparency) หลักความมีสวนรวม (participation) หลักความ
รับผิดชอบ (accountability) และหลักความคุมคา (value for money) 

 ในป 2005 องคการสหประชาชาติไดจัดประชุมสุดยอดอีกครั้งหนึ่ง (The United 
Nations 2005 Summit) โดยเนนเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองมุงเนนให
ความสําคัญใน 3 ระดับ คือ การพัฒนาที่ยั่งยืนทางเศรษฐกิจ (economic development) 
การพัฒนาที่ยั่งยืนทางสังคม (social development) และการพัฒนาที่ยั่งยืนทาง 
สิ่งแวดลอม (environmental protection)  อนึ่ง แนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development) ที่ไดรับความสนใจในปจจุบัน แบงออกเปน 4 ประการ โดย 
United Nations Fund for Population Activities: UNFPA มีดังนี้ 

ประการแรก การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ตรงกับความตองการตามความจําเปน
ในปจจุบัน โดยสามารถรองรับ ความตองการ และ/ หรือ ความจําเปนที่จะเกิดแกชนรุน
หลังๆดวย โดยพิจารณาจากมาตรฐานการครองชีพที่ตอบสนอง ประชาชนโดยเนนความ
ยั่งยืนของมาตรฐานการบริโภคในระยะยาว (Long-Termed Sustainability)  

ประการท่ีสอง การพัฒนาที่ยั่งยืน จะครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรไวใหชน
รุนหลัง  

ประการที่สาม การพัฒนาแบบย่ังยืน เนนการกระจายประโยชนของความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง ตลอดจนการปกปองส่ิงแวดลอมทั้งในระดับทองถิ่นและระดับโลก 
เพ่ือเนนคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน(Sustainable Quality of Life) 

ประการที่สี่ การพัฒนาแบบย่ังยืน มุงเนนการทําใหคุณภาพชีวิตมนุษยดีขึ้นภายในระบบ
นิเวศวิทยาที่สามารถรองรับการ ดําเนินชีวิตได รวมท้ังเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Sustainable 
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Economy) ที่เนนการธํารงรักษาแหลงทรัพยากรไว โดยอาศัยการยกระดับความรู ปรับปรุง
องคกร ตลอดจนปรับประสิทธิภาพทางเทคนิคและเชาวปญญา 

 จะเห็นไดวา การพัฒนาแบบย่ังยืน จะตองเนนการแสวงหาทางออกในการพิจารณาวา 
ทําอยางไรจึงจะทําให ทรัพยากรท่ีมีอยูตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อันจะนํามาซ่ึงความย่ังยืนในอนาคต นอกจากน้ันในป 2000 ไดเกิดแนวคิดการ
จัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยองคการสหประชาชาติ โดยมีผูนําประเทศตางๆเขารวม 
189 ประเทศ โดยมีเปาหมายของการประชุมเพ่ือสงเสริมการพัฒนา “คน” เปนศูนยกลาง
และพัฒนาคนอยางยั่งยืน ประกอบดวยเปาหมายหลัก 8 ขอ ไดแก การขจัดความยากจน
และหิวโหยการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษาการสงเสริมการเทาเทียมกัน
ทางเพศและสงเสริมบทบาทสตรีการลดอัตราการตายของเด็กการพัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ
การตอสูโรคเอดส มาลาเรีย และโรคสําคัญอ่ืนๆการรักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน
และการสงเสริมการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาในประชาคมโลก 

การพัฒนาตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 แนวคิดวาดวยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวหรือ
เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่ชี้แนวทางการดํารงชีวิตที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช  มีพระราชดํารัส แกชาวไทย  พ.ศ. 2517 เปนตนมา เพ่ือเปนแนวทางการ
แกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย ใหสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและย่ังยืนในกระแส
โลกาภิวัตนและความเปล่ียนแปลงตาง ๆ โดยมุงเนนใหพสกนิกรชาวไทยไดเขาถึงทางสาย
กลางของชีวิตและเพ่ือคงไวซึ่งทฤษฏีของการพัฒนาที่ยั่ งยืน ทฤษฎีนี้เปนพ้ืนฐานของการ
ดํารงชีวิตซึ่งอยูระหวางสังคมระดับทองถิ่นและตลอดระดับสากล จุดเดนของแนวปรัชญาน้ี
คือ แนวทางที่สมดุลโดยประเทศชาติสามารถทันสมัยและกาวสูความเปนสากลไดโดย
ปราศจากการตอตาน กระแสโลกาภิวัฒนและการอยูรวมกันของทุกคนในสังคมเศรษฐกิจ
พอเพียงเชื่อวาจะสามารถปรับเปล่ียน โครงสรางทางสังคมของชมชุนใหดีขึ้นโดยมีปจจัยคือ
การผลิตจะตองมีความสัมพันธกันระหวาง ปริมาณผลผลิตและการบริโภค 

ที่สําคัญ ชุมชนจะตองมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรของตนเองการพัฒนา
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency economy) ซึ่งหมายถึง การพัฒนาที่ตั้งอยูบน
พ้ืนฐานของทางสายกลาง และความไมประมาท โดยคํานึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรมประกอบการ
วางแผน การตัดสินใจและการกระทําที่เนนใหเห็นวาการพัฒนาของไทยจึงควรยึดแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงเปนพ้ืนฐานของการพัฒนากระแสหลัก มิใชกระแสเลือก (Alternative 
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Development) และควรไดรับเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตของคนไทยและยังคงสามารถ
ประยุกตใชเปนพ้ืนฐานการพัฒนาประเทศไดในทุกภาคการผลิต รวมทั้งเปนแนวทางในการ
ดํารงชีวิตและปฏิบัติงานของคนไทยท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคม(สศช.
,2549)สําหรับกรอบแนวคิดวาดวยเศรษฐกิจพอเพียงนั้นครอบคลุมแนวคิดวาดวยกรอบของ
สามหวง สองเข่ือนไขซ่ึงสามหวงประกอบดวยความพอประมาณ การมีภูมิคุมกัน ความมีเหตุ
มีผลบนฐานของสองเงื่อนไขคือ เงื่อนไขวาดวยความรูและเง่ือนไขวาดวยคุณธรรมโดยมีการ
วางแนวทางของแนวคิดวาดวยเศรษฐกิจพอเพียงครอบคลุมเรื่องสําคัญ ดังนี้ 

ประการแรก การดําเนินการในทางสายกลางที่อยูบนพ้ืนฐานความพอดี เนนการ
พ่ึงตนเอง ในขณะเดียวกันก็สามารถใหกาวทันโลกในยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียงที่เนน
ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไมเบียดเบียน
ตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ การผลิต และบริโภค
อยูบนความพอประมาณมีเหตุผล มีความสมดุลและเปนการพัฒนาอยางเปนองครวม มีสมดุล
ระหวางกระแสการแขงขันจากโลกาภิวัฒน และกระแสทองถิ่นนิยม มีความหลากหลายใน
โครงสรางการผลิต มีการใชทุนที่มีอยูในสังคมใหมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด ไม
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ภูมิปญญาและวิถีชีวิตที่ดีงาม 

ประการท่ีสอง ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียง
จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เก่ียวของตลอดจนคํานึงถึงผลท่ี
คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ 

  ประการสาม การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรในการเตรียมความพรอม รูเทากัน
ตอผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงตาง ๆ มีความยืดหยุนในการปรับตัว มีการตัดสินใจ
อยางมีเหตุมีผล มีความเขมแข็ง มั่นคงและยั่งยืน อนึ่ง การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัวยังหมายถึง 
การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึง
ความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตท้ังใกลและไกลทั้งสาม
ประการน้ีตองตั้งอยูบนสองเง่ือนไขวาดวยความรูและคุณธรรม นั่นหมายถึงการเสริมสราง
จิตใจคนและพัฒนาคนในชาติใหเปนคนดี มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตยสุจริต มี
สติปญญา มีความเพียรอดทนและรอบคอบอาจสรุปไดวา เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางใน
การพัฒนาที่นําไปสูความสามารถในการพ่ึงตนเองในระดับตาง ๆ อยางเปนขั้นตอนโดยลด
ความเสี่ยงกับความผันแปรของธรรมชาติหรือการเปล่ียนแปลงจากปจจัยตาง ๆ โดยอาศัย
ความพอประมาณและความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดี มีความรู ความเพียร และความ
อดทน สติและปญญา การชวยเหลือซึ่งกันและกัน และความสามัคคี 
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การพัฒนาชุมชนและแนวคิดวาดวยชุมชนในสังคมรวมสมัย 

 คําวา การพัฒนาชุมชน (Community development) มีผูใหความหมายไวคอนขาง
หลายต้ังแตหลายทศวรรษท่ีผานมา อาทิ อมรา พงศาพิชญ และคณะ (2546 กลาว

อยางนาสนใจวา เปาหมายของการพัฒนา คือ “ชุมชนมีศักยภาพในการเรียนรูเพ่ือเกิดการ
พัฒนาท่ียั่งยืน โดยมีองคประกอบในการวัดความสําเร็จของการพัฒนาคือ เนนใหชุมชนมี
ความสามารถในการพ่ึงตนเอง เนนการรวมตัวขององคกรประชาชน เนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนและทายสุด เนนความเปนธรรมทางสังคมในงานวิจัยนี้จะขอกลาวถึง แนวคิด
ทฤษฎีวาดวยชุมชน(The Theoretical Notions of Community) พอสังเขปกอนกลาวถึง
แนวคิดวาดวยการพัฒนาชุมชน 

 อนึ่ง สําหรับงานวิจัยนี้อยูบนกรอบความเขาใจทางทฤษฎีที่วา คําวา ชุมชนหรือ 
Community เดิมถูกจํากัดดวยลักษณะรวมของกลุมที่อยูรวมกันทางภูมิศาสตร ตอมาใน
ปจจุบัน การสรางชุดความจริงของคําวา ชุมชนก็มีความหลากหลายมากขึ้นทั้งในแงคําจํากัด
ความและการตีความคําจํากัดความนั้นๆและไมถูกจํากัดดวยภูมิศาสตรของการอยูรวมกัน
ของชุมชนอีกตอไป อาทิ ชุมชนแหงความสนใจรวมกัน (Community of Interests) ชุมชน
แหงวัฒนธรรม (Community of Culture) ชุมชนแหงการปฏิบัติการ (Community of 
Practices) ชุมชนแหงวาทกรรม (Community of Discourse) เปนตน แมจะมีความ
หลากหลายในการมองแนวคิดวาดวยชุมชนในโลกปจจุบัน ลักษณะรวมกันของชุมชนใดๆ นั้น
หมายถึงชุมชนตองมีลักษณะและองคประกอบที่เกี่ยวของกับมิติดังตอไปนี้ (Beilharz& 
Hogan, 2005) ไดแก (1) สมาชิกภาพ (membership); (2) อิทธิพล (Influence); (3) 
การบูรณาการและการเติมเต็มของความตองการ (Integration and Fulfillment of 
Needs); และความเช่ือมโยงติดตอของอารมณความรูสึกรวมกัน (shared emotional 
connection)  

อนึ่ง ในการจัดการชุมชนนั้น (Community Organizing) จําเปนตองมีการศึกษาถึงเรื่อง
โครงสรางทางอํานาจของชุมชน (Power Structure of Community) ในการสราง ดํารง
รักษาและคงไวถึงความเปนมวลรวมของชุมชนซึ่งสวนใหญตองอาศัยการบริหารจัดการจัดทิศ
ทางผานภาวะผูนําแหงชุมชน (Community-Led Leadership)ซึ่งหนึ่งในหัวใจสําคัญ
ประการหน่ึงของการบริหารชุมชม ไดแก การปกปองปกปกษหรือปองกันชุมชนจากการ
เปดรับอิทธิพลใดๆ  จากภายนอกที่มากเกินพอดีจนควบคุมไมไดหรือไมเปนระเบียบ 
(Shielding the community from any inordinate influences) ที่จะทําใหชุมชนเกิด
การสูญเสียอัตลักษณไป  
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ในขณะเดียวกัน ที่สําคัญ ผูนําชุมชนจะตองเขาใจวาภายในชุมชนนั้นจะมีลักษณะของ
ความเปนพหุหรือความเปนหลากหลายของอาณาเขตท่ีทับซอน (Multiplicity of 
Overlapping Boundaries) ตางๆ ซึ่งอาณาเขตเหลานี้เกี่ยวของกับชุดความเชื่อ โลกทัศน 
คานิยม อุดมการณพฤติกรรมของคนในชุมชนจนสามารถสรางเปนอาณาเขตซอนทับท่ี
หลากหลายชั้นแหงอัตลักษณชุมชน (Boundaries of Community Identity) นั้นท่ีตั้งอยูใน
บริบททางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจในระดับกวางที่หอมลอมชุมชนน้ันขึ้นไปอีกหลายระดับ
ทั้งนี้ Brazilaai(1990) ไดนําเสนอ “ทฤษฎีวาดวยชุมชนนิยมเชิงวิพากษ” หรือ Theory 
of Critical Communitarianismขึ้นเพ่ือนําเสนอแนวคิดที่สะทอนถึงขอเท็จจริงที่วา 
ชุมชนใด ก็ตามที่ ต ามสถานภาพไม ใช ชุ มชนที่ อยู ใ นระดับปกครอง  (non-ruling 
communities) จะพยายามสรางรูปแบบทางวัฒนธรรมแหงชุมชนของตนเองในการมี
ปฏิสัมพันธกับกลุมชุมชนกระแสหลักที่เปนผูครอบครองอํานาจทางการเมืองในรูปแบบตางๆ 
(Political Powers) เพ่ือความดํารงคงไวแหงชุมชนของตนเองเปนสําคัญ จึงมักจะมีการ
ปรับเปล่ียนเรียนรูพลวัตของการอยูรอดชมุชนและมีการสรางกฎเกณฑวาดวยหลักการปฏิบัติ
ภายในชุมชนน้ันอยางเปนนัยๆ (implicit rules of conduct) ไมชัดเจนในข้ันแรก ซึ่งตอมา
อาจไดรับการปรับเปลี่ยนความเชื่อ คานิยมอันสามารถจะกลายเปนกลยุทธในการสรางและ
รักษาไวซึ่งอัตลักษณแหงความเปนชุมชน (The Creation of Community) นั้นๆ ได  

หากยอนกลับไปดูความหมายเดิมของการพัฒนาชุมชนท้ังในบริบทไทยและตางประเทศ 
สุวิทยยิ่งวรพันธุ (2509) ใหความหมายของคําวา การพัฒนาชุมชนไววา เปนการปรับปรุง
สงเสริมใหชุมชนใดชุมชนหนึ่งดีขึ้น หรือมีวิวัฒนาการดีขึ้นการสงเสริมใหชุมชนนั้น ๆ มี
วิวัฒนาการดีขึ้น คือ เจริญทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการพัฒนาชุมชนน้ัน
จะตองพัฒนาทางดานวัตถุและพัฒนาดานจิตใจนับเปนกระบวนการที่มุงสงเสริมความเปนอยู
ของประชาชนใหดีขึ้น ทั้งนี้โดยประชาชนเขารวมมือและริเริ่มดําเนินการเองที่สําคัญ การ
พัฒนาชุมชน คือการรวมกําลังดําเนินการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนใหมีความ
เปนปกแผนและดําเนินการไปในแนวทางที่ตนตองการ โดยอาศัยความรวมกําลังของ
ประชาชนในชุมชนนั้นในการชวยเหลือตัวเองและรวมมือกันดําเนินงานผสานกับความ
ชวยเหลือทางดานวิชาการจากหนวยราชการหรือองคการอาสาสมัครอ่ืน ๆ  ควบคูไปดวย 
ทั้งนี้ เปนที่นาสังเกตวาการพัฒนาของไทยต้ังแตอดีต เชน ในสมัยกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา 
หรือกรุงรัตนโกสินทรกอนเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 ถือไดวา เปนการพัฒนา 
มิใชเปนการพัฒนาชุมชน ทั้งนี้เพราะภาคประชาชนมิไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาดวย
ความเต็มใจ และอาจเปนการเขารวมเพราะถูกเกณฑแรงงานมาเปนตน ดังนั้นการดําเนินการ
พัฒนาที่แลวมาเพ่ือใหบรรลุเปาประสงคของการพัฒนาและความอยูดีกินดีของชุมชนโดย
สวนรวมนั้นคอนขางยากลําบาก (สุวิทย, อางแลว) 
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ทั้งนี้ World Bank (2000) ใหคําอธิบายถึงแนวคิดหน่ึงภายใตการพัฒนาชุมชน นั่นคือ
ความอยูดีมีสุขของชุมชน (Community Well-being) ถือเปนเปาหมายของการพัฒนาซึ่ง
ตองประกอบดวย 2 มิติ ไดแก  

ประการแรกความอยูดีมีสุขดานภววิสัยหรือวัตถุวิสัย (Objective Well-being) ที่ควร
เนนความเพียงพอและความพอเพียงของปจจัยดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตท่ีจับ
ตองได เชน ปจจัยสี่ รายไดสุทธิเทียบกับรายจาย เปนตน และ 

ประการที่สองความอยูดีมีสุขดานอัตตวิสัย (Subjective Well-being) ที่เนนความพึง
พอใจของปจจัยดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตท่ีเปนนามธรรมในชุมชน อาทิ ความ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความสุขกายสบายใจที่ไดปฏิบัติตามลัทธิความเชื่อขนบธรรมเนียมความ
เปนมาของชุมชน เปนตน ซึ่งความอยูดีมีสุขท้ังสองดานน้ีมีความเชื่อโยงกัน และมีผลตอ
ความสุขโดยรวมของคนอันเปนรากฐานของการพัฒนาชุมชนอยางมีหลักการ 

อนึ่ง จะเห็นไดชัดวา แนวคิดดังกลาวนี้สอดคลองกับ Santucci (2003) ที่เนนวาการ
พัฒนาชุมชนที่แทจริงควรเปนความพยายามผสมผสานบูรณาการแนวคิดเร่ืองความจําเปน
พ้ืนฐาน การกระจายรายไดพรอมๆ กับการเติบโตอยางมั่นคง การพ่ึงตนเองของชุมชน การ
พัฒนาจากภายในบนฐานแกรงของวัฒนธรรมชุมชน ความเปนอยูอันดีของชุมชนและการ
พัฒนาอยางย่ังยืนเขาดวยกันดังท่ีหลายหนวยงาน อาทิ องคการระหวางประเทศท่ีใหความ
ชวยเหลือดานการพัฒนาหลายองคการน้ันไดพยายามผลักดันการบูรณาการแผนงานการ
พัฒนาที่เนนพ้ืนท่ีชนบทของประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากเปนพ้ืนที่ที่มีประชากรอาศัยอยู
จํานวนมาก โดยยึดเปนพ้ืนที่หลักในการลดปญหาการวางงาน เพ่ิมการเขาถึงบริการและ
สินคาสาธารณะ ลดความยากจน และความไมเสมอภาคของรายได ในดานการเกษตรมุง
สงเสริมการพัฒนาเกษตรกรรายยอย  (small-scale farmers) โดยเนนการใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสม (appropriate technology) มากกวาเทคโนโลยีที่ทันสมัย (Modern 
Technology) และสงเสริมใหใชวิธีการผลิตที่ใชแรงงานอยางเขมขน (labor-intensive 
technique) มากกวาการใชเครื่องจักร อีกท้ังยังสงเสริมความอยูดีกินดีของประชาชนใน
ชุมชนน้ันไปพรอมๆ กันเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน สวน  Dunham, 1967)  กลาวไววา การ
พัฒนาชุมชน คือการรวมกําลังดําเนินการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนใหมีความ
เปนปกแผนและดําเนินการไปในแนวทางที่ตนตองการ โดยอาศัยความรวมกําลังของ
ประชาชนในชุมชนนั้นในการชวยเหลือตัวเองและรวมมือกันดําเนินงาน แตมักจะไดรับความ
ชวยเหลือทางดานวิชาการจากหนวยราชการหรือองคการอาสาสมัครอ่ืน ๆ1 

                                                           
1 Arthur Dunham, “The Outlook for Community Development “ in The Social Welfare Forum 1958 (Proceeding of The National Conference 
on Social Welfare), p.3. 
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ทินพันธ นาคะตะ (2002) กลาวไวในหนังสือ กาวสูสหัสวรรษใหม: จากบทเรียนการ
พัฒนา วาแนวทางในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะแนวทางในการพัฒนาของไทยเทาที่ผาน
มาคอนขางประสบปญหาอัน เกิดข้ึนจากพหุปจจัย อาทิ จากประสบการณงานพัฒนาในอดีต 
พบวา แนวทางกระแสหลักของการพัฒนาไมเหมาะสมกับสภาพการณของทองถิ่น เพราะถูก
ครอบงําจากภายนอก โดยนําแนวคิดที่ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในทองถิ่นอันเกิดจาก
การ “หยิบยืมสูตรสําเร็จรูปหรือวิธีการแกไขปญหามาจากตางประเทศ ซึ่งในทาง
สังคมศาสตรยอมไมมีสูตรสําเร็จรูปในการแกไขปญหาใดๆ ที่คนพบวาเปนจริงในสังคมหน่ึง 
ยุคหนึ่งจะสามารถนําไปใชไดดีในอีกสังคมหนึ่ง อีกยุคหน่ึง เพราะสภาพความเปนจริงตางๆ
ของแตละสังคมไมเหมือนกัน การหยิบยืมหลักการวิธีการและระบบ แนวทาง รูปแบบมาจาก
ตางประเทศโดยไมมีการดัดแปลงใหเขากับสภาวะความเปนจริงในสังคมของตนเองยอมไม
ไดผล เวนแตจะทําการศึกษาวิจัยเพื่อใหรูจักสังคมของตนและหาวิธีแกไดดวยตนเองขึ้นมาให
ไดเทานั้น”(หนา 2-3) อีกท้ังยังทําลายสิ่งดีๆ หรือภูมิปญญาด้ังเดิม จึงเสนอทางออกวา ทางท่ี
ดีควรพัฒนาบนฐานวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตของแตละชุมชนเพ่ือผลประโยชนของสวนรวม 
(public Interest) ดวย นอกจากน้ีการใชประสบการณของการพัฒนาตามแนวทางกระแส
หลักท่ีลมเหลวในการในการยกระดับความอยูดีมีสุขของประชาชนในชนบท เนื่องจากลําเอียง
ไปในทางการสรางประโยชนใหกับคนเมือง (urban bias) เปนตน 

จะเห็นไดชัดวาแนวคิดของทินพันธ (อางแลว) นั้นสอดคลองกับแนวคิดทฤษฏีวาดวยการ
พัฒนาตามแนววัฒนธรรมชุมชนหรือ The Community Culture Approach ที่เนน
การศึกษาเขาใจรูปแบบสหความสัมพันธที่เชื่อมโยงสัมพันธกันอยางใกลชิดกับวิถีชีวิตชุมชน
อันสะทอนใหเห็นประเด็นอันหลากหลายวาดวยความเชื่อในชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี 
การทํามาหากิน ความสัมพันธทางสังคมซึ่งการพัฒนาชุมชนจะเหมาะสมไดตองให
ความสําคัญกับองคประกอบเหลานี้ใหกาวไปดวยกัน การพัฒนาตามแนวน้ีจําแนกไดสาม
แบบ:ประการแรก การยึดวัฒนธรรมเปนเปาหมายในตัวเอง (เนนการอนุรักษวัฒนธรรม) 
ประการที่สองการนําวัฒนธรรมมาปรับใชใหเกื้อกูลกับการพัฒนาชุมชนและประการท่ีสาม 
การสงวนรักษาวัฒนธรรมชุมชนใหมีอยูในวิถีชีวิต ตัวอยางการผสมผสานกิจกรรมทางวัตถุกับ
ความเชื่อและประเพณีทองถิ่น อาทิ การร้ือฟนระบบลงแขกเพ่ือลดปญหาการขาดแรงงาน  
การจัดตั้งกองทุนออมทรัพยแบบยึดสัจจะ หรือ แบบอิสลาม (ไมมีดอกเบ้ีย)  การร้ือฟนระบบ
สาธารณสุขและการดูแลรักษาสุขภาพแบบพ้ืนบาน เปนตน 

จากมุมมองของวิรัช วิรัชภาวรรณ(1997) สามารถมองการพัฒนาชุมชนจากสี่มุมมองได
คือ จากความหมายที่เปนไดทั้งเชิงขบวนการ เชิงโครงการ เชิงวิธีการ และเชิงกระบวนการ 
(Community Development as Movement, Project, Method, and Process) ในที่นี้
จะขออธิบายพอสังเขปดังนี้คือ ประการที่หนึ่ง การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เปนขบวนการ 
(Movement) หมายถึง “การรณรงค (campaign) หรือรวมตัวกันเรียกรอง (rally) ของ
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มวลชนหรือประชาชน”  เพ่ือดําเนินการหรือเรียกรองใหเกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาพ
ความเปนอยูของประชาชนหรือชุมชน ผูเขารวมขบวนการจะไดรับการกระตุน เรงเรา หรือ
ปลูกฝงดานจิตใจเพ่ือเกิดความรูสึกนึกคิดในลักษณะท่ีตองการปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาพ
ความเปนอยูใหดีข้ึนกวาเดิม การพัฒนาชุมชนในฐานะนี้จึงใหความสําคัญกับจิตใจ โดยเฉพาะ
อุดมการณ และจิตวิญญาณเพ่ือสวนรวม โดยผูเขารวมขบวนการจะเชื่อมั่นและศรัทธาวาการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงดังกลาวเปนสิ่งที่สมควรกระทําอยางยิ่ง ตัวอยางเชน การรณรงค
ตอตานการทุจริต เปนตน 

ประการท่ีสอง การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เปนโครงการ (Programs) การพัฒนาชุมชนใน
ฐานะน้ี ถือวา รัฐเปนผูจัดเตรียมและใหบริการสาธารณะตาง ๆ แกประชาชนหรือชุมชนใน
รูปของโครงการพัฒนาตาง ๆ เปนตนวา โครงการสรางงานในชนบท และโครงการ 30 บาท
รักษาทุกโรค เพ่ือกระตุนใหชุมชนเกิดความตองการในอันที่จะนําบริการเหลาน้ันไป
ตอบสนองความตองการของชุมชน 

ประการท่ีสาม การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เปนวิธีการ (Method) มุงใหความสําคัญกับ 
“วิธีการปฎิบัติงานพัฒนา” เปนหลักโดยมีเงื่อนไขที่นักพัฒนาชุมชนควรตระหนักวาหาก
กิจกรรมพัฒนาทั้งหลายสั่งการหรือดําเนินงานโดยกลไกของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐทั้งหมด 
โดยท่ีประชาชนไมไดเขาไปมีสวนรวมดวย กิจกรรมพัฒนาน้ันก็ไมถือวาเปนกิจกรรมพัฒนา
ตามวิธีการพัฒนาชุมชน ตัวอยางเชน การทํากิจกรรมท่ีสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการปฏิบัติงานพัฒนาทุกขั้นตอน 

ประการท่ีสี่ การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เปนกระบวนการ (Process) หมายถึง การพัฒนา
หรือการเปล่ียนแปลงที่ใหความสําคัญกับ “การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานผานทาง
กิจกรรมพัฒนาที่ ป ระกอบด วยหลาย ข้ันตอนที่ สอดคล องกันอย า ง เป นระบบ ” 
กระบวนการพัฒนาชุมชนยังตองเปนกระบวนการตอเนื่องอีกดวย กลาวคือ หลังจาก
ดําเนินงานหรือปฏิบัติงานผานทางกิจกรรมพัฒนาหน่ึงไปแลว ก็จะนําไปสูการเร่ิมดําเนินงาน
หรือปฏิบัติงานผานทางกิจกรรมพัฒนาอ่ืนตอๆ ไปอีกที่สําคัญกระบวนการพัฒนาชุมชนใน
ฐานะท่ีเปนกระบวนการน้ี ยังใหความสําคัญกับขั้นตอนการปฏิบัติงานที่คํานึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงดานจิตใจและเนนผลสําเร็จของงานท่ีตองผานการมีส วนรวมของประชาชน 
(Community Participation) 

วิรัช (อางแลว) เสนอวา ควรมองการพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงที่มีการ
วางแผนหรือตั้งใจไวกอน เชน มีเปาหมาย ทิศทาง ระยะเวลา และขั้นตอนการดําเนินงาน
การพัฒนาใหประชาชนในชุมชนมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นทั้งดานวัตถุและจิตใจ หรือทั้ง
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ดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง อีกทั้งมองวาการพัฒนาชุมชนน้ันถือเปนกระบวนการที่นํา
ทรัพยากรธรรมชาติและประชาชนในชุมชนมาใชประโยชนและสรางประโยชนแกชุมชนให
มากที่สุด มุงเนนใหการศึกษาแกประชาชน โดยเนนการเปล่ียนแปลงทางทัศนะและแนวคิด
ใหถูกทิศทางและยังเปนกระบวนการท่ีสอดคลองกับขีดความสามารถของประชาชนและ
แนวนโยบายของรัฐดวย ที่สําคัญ เปนกระบวนการเปล่ียนแปลงที่สงเสริมใหประชาชนใน
ชุมชนรูจักวิธีชวยตัวเองโดยใชพลังกลุมเปนสําคัญและอาศัยความรวมมือระหวางประชาชน
กับประชาชน และประชาชนกับหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนที่ควรสนับสนุนสงเสริมให
ประชาชนมีความคิดริเริ่มในการพัฒนาชุมชนของตนเอง อีกทั้งการมองการพัฒนาชุมชนใน
เชิงกระบวนการพัฒนาที่ตองเขาใจและเขาถึงโครงสรางทางสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี
และวัฒนธรรมของชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น และภูมิปญญาชาวบานที่ทําการพัฒนากอปรกับ
เปนกระบวนการพัฒนาท่ีใชหลักการและแนวทางของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขเปนพ้ืนฐานในการดําเนินงานพัฒนาดวย (วิรัช, อางแลว) 

อนึ่ง ในบทความน้ีจะขอเนนย้ําความสําคัญของการกําหนดตําแหนงการพัฒนาชุมชนใน
ฐานะท่ีเปนกระบวนการ (Process-based) โดยมีการสื่อสารเปนเครื่องมือสําคัญในการ
พัฒนาชุมชนโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคล่ือนอันเน่ืองมาจากวามีแนวคิดท่ีสอดคลองกับมโนทัศน
หลักของหลักการการส่ือสารเชิงกลยุทธในโลกปจจุบัน อีกท้ังยังมีขอบเขตแนวคิดที่เปนระบบ
ระเบียนเปนขั้นตอนและสามารถนําไปประยุกตใชไดจริงในการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัว
ขับเคลื่อนบนฐานของการปรับใหเขากับวัฒนธรรมประเพณีอันงามด้ังเดิมของชุมชนเปน
สําคัญ 

 
ตัวแบบการพัฒนาแบบแมฟาหลวง: ตนแบบการเปลี่ยนผานทางสังคมสําหรับศตวรรษ 
ที่ 21 (The Social Transformation Model) 
 

ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตนภายใตหัวขอของการพัฒนาอยางย่ังยืนวา รายงานฉบับ  
The Brundtland Report 1987 ใหคําจํากัดความคําวา การพัฒนาอยางยั่งยืนวา หมายถึง 
การพัฒนาที่ตองชวยตอบสนองความตองการในปจจุบัน โดยไมมองขามหรือละเลย
ความสามารถของชนรุนหลังในการตอบสนองความตองการของพวกเขาในอนาคต โดยที่
จะตองรักษาสมดุลยระหวางสิ่งแวดลอม สังคมและเศรษฐกิจ ทั้งนี้ กิจกรรมตาง ๆ ในการ
พัฒนาจะตองมาจากคานิยมที่แทจริง (True Values) ของความรับผิดขอบตอสังคมและ
กระบวนการพัฒนาเองก็จะตองไมมองขามความเปนจริงตาง ๆ (Realities) ที่อยูแวดลอม
สังคมน้ัน ๆจะเห็นไดวา โครงการการพัฒนาดอยตุงหรือ The Doi Tung Development 
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Project (DTDP) ของมูลนิธิแมฟาหลวง (MFLF) เนนตนแบบการพัฒนาชีวิตและความ
เปนอยูทางเลือกแบบย่ังยืนหรือ “SALD” (Sustainable Alternative Livelihood 
Development) ที่เนนการพัฒนาแบบองครวมโดยเนนการบูรณาการทั้งในดานชีวิตความ
เปนอยู (Livelihood) สุขภาพ (Health) และการศึกษา (Education) (Self-reliant) และมี
เกียรติภูมิศักศ์ิศรี (dignity) ของความเปนมนุษย 

โครงการดอยตุงเกิดจากดําริของสมเด็จยาในป ค .ศ.1987 หรือ พ.ศ. 2530ที่ทาน
ทรงเนนย้ําเพ่ือใหคนและธรรมชาติที่ดอยตุงอยูรวมกันอยางสมานฉันทโดยเฉพาะอยางย่ิง 
มนุษยคือหัวใจความยั่งยืน (Humans are the key to sustainability) ทั้งนี้ มูลนิธิแมฟา
หลวงเนนการมองภาพรวม (Macro picture) ในขณะที่จะเนนการศึกษาทุกแงมุมของทุกสิ่ง
ทุกอยางในระดับยอย ๆ ลงไป โดยเนนเอาความมุงมั่นที่จะใหอํานาจแกประชาชนและ
ปลดปลอยคนหาพัฒนาศักยภาพของมนุษย (Empower People and Unleash their 
true potentials) ดังคํากลาวที่วา เปาหมายของแมฟาหลวงคือ “ชุบชีวิตใหธรรมชาติ ให
อํานาจของปวงประชา” (To Rejuvenate the nature and empower the individual) 
ในขณะที่สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน (Strengthening the Community) ทั้งนี้ มูลนิธิ
แมฟาหลวงตระหนักถึงความสําคัญทางเศรษฐกิจวา เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  (Economic 
Stability) หมายถึง สภาพความเปนอยูที่สามารถพ่ึงพาตนเองได 

โดยสรุป แนววิถีการพัฒนาแบบแมฟาหลวง (The MFLF’s Development 
Approach) ที่มีประสบการณกวา 23 ป นั้นเนนเอามนุษยเปนศูนยกลาง (Human-Centric) 
โดยมุงเขาใจปญหาท่ีรากฐานโดยตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของมนุษยเพ่ือโอกาสท่ี
ดีกวาและเพ่ือใหอํานาจประชาชนและชุมชนในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยแบงเปน 
3 ระยะคือ รอด, พอเพียง, และยั่งยืน (Survival, Sufficiency and Sustainability) ซึ่ง
กรอบแนวทางน้ีสามารถนําไปผสมผสานกับแนวทางการการพัฒนาของโครงการปดทองหลัง
พระไดอยางกลมกลืน อันไดแก 

ขั้นที่ 1 : รอด 

อาจใชเวลาประมาณ 1-2 ป เพื่อใหประชาชนอิ่มทอง ดูแลตนเองไดไมเปนหนี้สิน 

ขั้นที่ 2 : พอเพียง 

คือประชาชนจะตองเรียนรู (Learn) ในการใชทรัพยากรที่มีอยูใหดีที่สุดดวยความรู 
ทักษะที่เหมาะสมเพ่ือปลดหนี้สิน และสามารถตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของประชาชน 
อันถือวาเปนลักษณะของชีวิตที่พอเพียง ซึ่งในขั้นที่ 2 นี้ อาจอยูในกรอบเวลาประมาณ 3-6 
ป 
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ขั้นที่ 3 : ยั่งยืน 

ภายใตกรอบของเวลา ปที่ 7 -12 เปนชวงท่ีเกดความส่ังสมทางทักษะและความรู
จนถึงขึ้นเปนมืออาชีพ (Professionalism) และเพ่ือใหเศรษฐกิจของชุมชนสามารถพ่ึงพา
ตนเองได รวมทั้งความสามารถในการรวมมือกับกระแสตลาดโลก อาจมีการสรางแบรนด
สินคาหรือยี่หอของชุมชนโดยมูลนิธิใหการสนับสนุนความรวมมือระหวางธุรกิจชุมชนและ
องคกรทางสังคมทองถิ่นตาง ๆ เพ่ือสรางความยั่งยืนที่ไมเฉพาะจากมุมมองทางเศรษฐกิจ
เทานั้น หากรวมถึงการใหอํานาจอยางย่ังยืนกับประชาชนและชุมชนในการรวมกันระดม
ความคิด ความสามารถการแกปญหาของชุมชนตนเองอยางมีจริยธรรม และในขณะเดียวกัน
ก็รวมปกปองอนุรักษคานิยมทางวัฒนธรรมตาง ๆ (Cultural Values) รวมถึงใหความสําคัญ
กับการรักษาสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ 

ภาพประกอบ:  วงจรความย่ังยืนมูลนิธิแมฟาหลวง 

 

 

 

ขอมูลจาก Sasin Journal of Management (2010) Special Edition (Thailand Rebalance) 

“The Mae FahLuang: The Social Transformation Model for the 21th Century by the 

MFLF under Royal Patronage, pp.64-75 

อาจกลาวไดวา มูลนิธิแมฟาหลวงนั้นมุงเนนการพัฒนามนุษยผานกระบวนการใหอํานาจ
แกประชาชนอยางคอยเปนคอยไป (Gradual Empowerment) โดยเนนองคประกอบ 3 ตัว
ที่เกี่ยวของกันในขณะเดียวกันคือ สุขภาพ ชีวิตความเปนอยูและการศึกษา ทั้ง 3 สวนนี้
หมายถึงการเริ่มจากการท่ีโครงการจะเนนใหคนตระหนักในคุณคาแหงตน (Worth) และ
ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ เมื่อประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและเปนอิสระจากความวิตก
กังวลตาง ๆ โดยการจะตอกยํ้าถึงการปลูกจิตสํานึกทางความรับผิดขอบตอสังคมและความ
ซาบซ้ึงรูคุณคาของส่ิงแวดลอม อาจกลาวไดวามูลนิธิแมฟาหลวงเนนความสมดุลยระหวาง  
(1) ภูมิปญญามนุษย (Human Wisdom) (2) ความเปนอยูอันดีทางสังคม (Social 
Wellbeing) (3) ความงอกงามทางส่ิงแวดลอม (Environmental Wellness) และ (4) ความ
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เจริญงอกเงยทางเศรษฐกิจ (Economic prosperity)ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ได
อยางแทจริง 

การพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน (Community-Driven Development) 

ภายใตกระบวนการการพัฒนาสวนใหญและเทาที่ผานมา ประชาชนผูยากไรถูกมอง
วาเปนเปาหมายของความพยายามในการขจัดความยากจน แตในทางตรงกันขามสําหรับการ
พัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคล่ือนหรือ CDD นั้น จะปฏิบัติตอกลุมผูยากไรในฐานะที่เปนทั้ง
สินทรัพย (assets) และหุนสวน (partners) ภายใตกระบวนการการพัฒนาคําจํากัดความ
ของ CDD นั้นหมายถึงการใหกลุมชุมชนมีอํานาจในการควบคุมการตัดสินใจและควบคุม
ทรัพยากร ซึ่งบอยครั้ง ชุมชนจะทํางานบนฐานของความเปนหุนสวน (partnership) กับ
องคกรท่ีใหการสนับสนุนที่ตอบสนองกับความตองการของชุมชน  (Demand-responsive 
support organizations) รวมทั้งภาคีตาง ๆ อาทิ กลุมหนวยงานภาครัฐที่ไดรับการ
มอบหมายภารกิจจากรัฐ กลุม NGO ภาคเอกชน 

 จากการศึกษาของ Narayan และทีม (2000) จากการสัมภาษณประชาชนผูยากไร
ในกวา 60 ประเทศภายใตการวิจัย “เสียงของผูยากไร” (The voice of the poor study) 
นักวิจัยพบวา คนยากจนตองการกระบวนการการพัฒนาที่ขับเคล่ือนโดยชุมชนของพวกเขา
เอง โดยพวกเขาตองการท่ีจะ (ก) มีองคกรของชุมชนเองที่สามารถเจรจาตอรองกับรัฐบาล 
กลุมพอคาพาณิชยและกลุม NGO; (ข) ไดรับความชวยเหลือผานโครงการที่ขับเคล่ือนโดย
ชุมชนเพ่ือที่วาพวกเขาจะไดกําหนดชะตาชีวิตของตนเองได (ค) เปนเจาของกองทุนตาง ๆ ใน
ระดับทองถิ่นเพ่ือที่พวกเขาจะไดสามารถยุติระบบการโกงกินคอรับชั่น สิ่งท่ีสําคัญคือ กลุม
ประชาชนผูยากไรตองการใหรัฐบาลและ NGO สามารถเปนที่พ่ึงพิงและไววางใจไดในการ
สรางความยั่งยืนใหกับชุมชนท่ีตองเขาถึงกลุมประชาชนท่ียากไร (poor groups) และกลุมที่
เปนกลุมชายขอบตาง ๆ รวมถึงการสรางทุนทางสังคมเชิงบวกและการรับฟงเสียงของ
ประชาชนโดยเฉพาะกลุมรากหญา (The grassroots levels) เปนสําคัญ 

อนึ่ง การพัฒนาแบบ CDD คือ วิธีการในการใหอํานาจประชาชนผูยากไร การพัฒนาธรร
มาภิบาล (Governance) การสงเสริมสนับสนุนเสถียรภาพ (Security) ของกลุมผูยากไร โดย
การจัดการบริการทางสังคมและระบบสาธารณูปโภคอุปโภค ดังนั้น การสนับสนุนการพัฒนา
แบบ CDD มักรวมเอาถึงความพยายามในรูปแบบดังตอไปน้ี 

สรางความเขมแข็งและการใหการสนับสนุนทางการเงินใหกับกลุมชุมชนที่ใหความ
รวมมือและรับผิดชอบทุมเท 

report nida.indd   28report nida.indd   28 10/7/56 BE   9:24 AM10/7/56 BE   9:24 AM



29

 

ชวยเอื้ออํานวยความสะดวก (Facilitate) ในการเขาถึงขอมูลของชุมชนผานสื่อและ
ชองทางการส่ือสารท่ีหลากหลายและขอมูลทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การสรรคสรางสายสัมพันธเชื่อมโยงหนาที่ระหวางกลุมชุมชนและหนวยงานอยาง
เปนทางการ รวมทั้งการสรางสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนา โดยเนนนโยบายที่เนน
ชุมชนเปนผูขับเคล่ือนอยางเหมาะสม อาทิ การสงเสริมการบริหารจัดการแบบการ
กระจายอํานาจภายใตกรอบกฎเกณฑและกฎหมายท่ีเอ้ือในการดําเนินงาน 

ที่นาสังเกต การพัฒนาแบบ CDD  นั้นเหมาะสมกับการพัฒนาในขอบเขตที่ระบบชุมชน
ไมกวางขวางและซับซอนจนเกินไปนักและตองการการรวมมือจากภาคสวนทองถิ่นตาง  ๆ 
อาทิ ระบบฝาย การพัฒนาคนหรือการสนับสนุนชุมชนอยางแข็งขัน รวมทั้งการกํากับติดตาม
ดูแลผลอยางตอเนื่อง ตราบใดท่ีขอบเขตที่ระบบมีชุมชนมากมายขยายวงกวาง จําเปนตอง
ไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลสวนกลางหรือทองถิ่น โดยอาศัยวิธีทางการตลาด (market-
based approach) เขามาชวย อยางไรก็ตาม การพัฒนาแบบ CDD สามารถลดชองวางเมื่อ
การตลาดที่มีอยูในชุมชนไดรับการดําเนินการอยางไมถูกตองเหมาะสมหรือการขาดการตลาด
อยางสิ้นเชิงท่ีนาสนใจจาก จากทฤษฎีที่วาดวยการพัฒนาสังคมโดยเนนชุมชนเปนตัว
ขับเคลื่อน ของ ดร. เอนสมิงเงอร(Ensminger) จะมุงเนนการพัฒนาคนเปนสําคัญ คือ การ
ทําใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองไดอยางนับถือตนเอง เนนการพัฒนาแบบมีสวนรวม  โดยใหคน
ในชุมชนมีความรับผิดชอบในการแกปญหาของตนเอง แสวงหาเทคโนโลยีและงบประมาณ
จากรัฐบาล และสรางโครงสรางสถาบันพ้ืนฐาน เงินที่นํามาใชในการพัฒนาจะตองมาจาก
ชุมชนท่ีจะถูกพัฒนานั้นเอง รวมทั้งเนนการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานใหเปนทั้งเหตุและผล
ของการพัฒนา ดังเชนจะตองใชการปฏิรูป ที่ดิน และปฏิรูปสถาบัน สนับสนุนการพัฒนา
แบบผสมผสาน นอกจากน้ีมุงเนนการพัฒนาในครอบครัวเพ่ือใหครอบครัวคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
และมุงเนนการพัฒนาสังคมโดยการสนับสนุนทางการ เมืองอยางแข็งขัน โดยใชประโยชน
องคความรูและการบูรณาการความรูสังคมศาสตร ทั้งชาวบาน  นักวางแผน  นักบริหารและ
นักการเมือง รวมถึงการรวมมือทั้งทางมหาวิทยาลัย ชุมชม และรัฐ อันจะนํามาซ่ึงการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development)ทั้งนี้ อาจเห็นไดถึงขอดีของการพัฒนาแบบ CDD วา
มีอยูหลายประการ ไดแก  

 ประการที่หนึ่ง เปนการสงเสริมเพ่ิมเติมเชื่อมโยงกิจกรรมในภาคสาธารณะและ
กิจกรรมในภาคการตลาด (Complements market and public sector activities) ใน
การขจัดปญหาหรือลดปญหาความยากจน บอยครั้งที่รัฐเนนการสงเสริมกิจกรรมดาน
เศรษฐกิจการตลาดที่ไมสามารถจัดหาการบริการทางสาธารณะท่ีดีมีคุณภาพ (Public 
goods) อาทิ การศึกษาท่ีมีคุณภาพ ระบบสาธารณสุขถนนหนทางใหกับชาวบาน ผูยากไรได
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หรือบางครั้งรัฐตองอาจทุมงบประมาณกับการพัฒนาทรัพยากรในเชิงมิติของปา น้ํา การ
ประมง โดยมองขามมิติของทรัพยากรมนุษย ดังนั้น การพัฒนาแบบ CDD สามารถชวยให
รัฐบาลสรางสินทรัพยทั้งในเชิงมนุษย (Human assets) ควบคูไปกับสินทรัพยทางกายภาพ 
(Physical assets) ตาง ๆ ในระดับทองถิ่น 

ประการท่ีสอง เปนการสงเสริมสนับสนุนความยั่งยืน (Enhancing Sustainability)  
การพัฒนาแบบ CDD สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนผูยากไร ในฐานะที่
สมาชิกในชุมชนทุกคนลวนเปนผูบริโภค (consumers) สมาชิกชุมชนเหลานี้นี่เองท่ีนับเปน
แหลงขอมูล (Sources of information) ที่มีศักดิ์และสิทธิ์ เปนแหลงขอมูล นอกจากนี้ สิ่ง
อํานวยความสะดวกกวาท่ีพัฒนาโดยชุมชนไมวาจะเปน ระบบสาธารณสุข ระบบน้ํา ระบบ
โรงเรียนตาง ๆ มีโอกาสในการท่ีชุมชนจะเขารวมกิจกรรมและรักษาไดมากกวา เมื่อการ
ตัดสินใจมาจากหนวยงานภายนอกชุมชน นอกจากนี้ เมื่อชุมชนไดรับโอกาสในการมีสวนรวม
ในตนทุนของการลงทุนตาง ๆ และรวมการตัดสินใจในการบริหารการควบคุมทางเลือกตาง ๆ 
(Choices) 

ประการท่ีสาม เปนการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริการ       
สารธารณะ (Improves Efficiency and Effectiveness) แนวการพัฒนาแบบ CDD นั้น
สงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการพัฒนาท่ีสงผลดีทั้งในดานของระบบ
สาธารณูปโภค (Infrastructure) ดานการศึกษา (Education) ดานการเงินในระดับจุลภาค
เชิงกลุม (Group-based micro finance) และการบริหารจัดการธรรมชาติ (Natural 
Resource Management)ในประเด็นตอไปจะไดกลาวถึงแนวคิดที่เกี่ยวของกับการสื่อสาร
เชิงกลยุทธเปนสําคัญ 

ปริทรรศนหลักทางการส่ือสารในบริบทของการพัฒนา  
(Main Communication Perspectives in theDevelopment Contexts) 

สําหรับมุมมองหลักทางการส่ือสารในบริบทของการพัฒนา (Main communication 
perspectives in the development context) นั้น ภายใตหัวขอการส่ือสารเพ่ือการ
พัฒนานั้นมีตัวแบบและแนววิถีตาง ๆ ที่แตกตางกันไปและสามารถสรุปกรอบทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับการสื่อสารหลัก ๆ ดังนี้ 

กระบวนทัศนแหงยุคสมัยใหม (Modernization Paradigm) 

 แนวคิดท่ีทันสมัยวาดวยการพัฒนาแนวใหมนั้นเริ่มขึ้นตั้งแตป ค.ศ.1949 ซึ่งประเทศ
สหรัฐอเมริกากําหนดบทบาทของกลุมประเทศท่ีร่ํารวยมีหนาที่ในการระบุ “สภาพแหงการ
ดอยพัฒนา”(Underdevelopment) ของประเทศอ่ืน ๆ และชวยเหลือสนับสนุนเศรษฐกิจ
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ทองถิ่นในแตละประเทศ เผยแพรแนวคิดประชาธิปไตยและเปนการถายทอดและประยุกต
แนวทางวิทยาศาสตรและองคความรูเชิงเทคโนโลยีเพ่ือนําไปสูความมั่งคั่งของโลก จะเห็นได
วาแนวทางนี้ไดรับการตอกย้ํามาหลายทศวรรษวา การพัฒนาจะหมายถึงการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจเปนหลัก สําหรับบทบาทการส่ือสารนั้นเพ่ือขยายผลเผยแพรคานิยมและทัศนคติ
ดังกลาวอันจะนําไปสูการสรางสภาพบริบทสิ่งแวดลอมทางเศรษฐกิจที่เหมือนกับประเทศโลก
พัฒนาแลว ในขณะเดียวกันก็เนนการใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคในการแพรของ
นวัตกรรมตาง ๆ (Diffusions of innovations) ที่มีเปาหมายเพ่ือการพัฒนาเชิงประยุกต 
(Practical involvements) กลาวโดยสรุป การสื่อสารเดิมถูกบอกวาเปนเรื่องของการใช
สื่อสารมวลชนในลักษณะการสงสารทางเดียว และเปนกระบวนการที่กระแสขอมูลไกลจาก
บนลงสูขางลาง (Top-down process) ตามตัวแบบทางทฤษฎีเดิมวาดวยผูสงสาร-ตัวสาร-
และผูรับสาร 

กลุมทฤษฎีการพึ่งพา (Dependency Theories) 

 ในยุคป 1970’s กระบวนทัศนยุคสมัยใหมดังกลาวถูกโจมตีเพราะมองขามละเลย
ความสัมพันธเก่ียวของของบริบททางวัฒนธรรมการเมืองและสังคมในทองถ่ินนั้น ๆ และ
คาดหวังใหการพัฒนาเกิดขึ้นในลักษณะเปนเหตุผลเชิงเสนตรง (linear) โดยไมสนใจบริบท
ทางประวัติศาสตรของประเทศดอยพัฒนานั้นและสภาพปจจัยตาง ๆ ที่นําไปสูสภาพท่ีเปน
รองในดานการพัฒนาและทําใหตองพ่ึงพิงประเทศท่ีพัฒนามากกวา (Servaes, 1991) 
มุมมองน้ีเรียกวา ทฤษฎีของการพ่ึงพาที่สะทอนใหเห็นวาการส่ือสารถูกใชเปนเครื่องมือใน
การใหการศึกษากับประชาชนและสรางพันธมิตร (Alliances) รวมกันในบรรดากลุมประเทศ
กําลังพัฒนาท้ังหลาย สื่อสารมวลชนยังไดรับการมองวามีความสําคัญและตองถูกควบคุมดูแล
สอดสองโดยรัฐบนสมมุติฐานที่วารัฐจะสามารถเปนตัวแทนรักษาผลประโยชนใหประชาชนได
ดีที่สุด 

กระบวนทัศนดานการเนนการมีสวนรวม (Participatory Paradigm) 

 นับต้ังแตป 1980 เปนตนมา กระบวนทัศนใหมที่ เนนการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนเริ่มไดรับการยอมรับเพราะเนนการมีการเขามาขับเคลื่อนเชิงรุกจากกลุมผูมีสวนได
สวนเสีย (Stakeholders) ในกระบวนการการพัฒนาซึ่งกลายเปนแนวคิดที่สะทอนคานิยม
หลักภายใตกระบวนการของประชาธิปไตยทั่วโลก (Worldwide process of 
democratization) และยังมีความสําคัญตอความย่ังยืนของโครงการดานการพัฒนา 

 จวบจนปจจุบัน องคกรหนวยงานดานการพัฒนาและหนวยงานสากลตางเห็น
ความสําคัญของการใหความสําคัญกับมุมมอง การรับรู ความคิดเห็นและระบบความเชื่อ   
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ตาง ๆ ของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ ที่สําคัญที่สุด การเนนการมีสวนรวม 
(Participation) นั้นตั้งอยูบนแนวคิดของการส่ือสาร (อาทิ การสรางบทสนทนาสองทาง 
(two-way communication) ที่มีเปาประสงคในการวิเคราะหและแกปมประเด็นเหลัก ๆ 
อาจกลาวไดวาจากมุมมองดังกลาว การมีสวนรวมเปนเรื่องสําคัญแตอาจยังไมเพียงพอ อัน
เนื่องมาจากวา แนววิถีแบบเนนการมีสวนรวมนั้นมักตั้งอยูบนตัวแบบทางการส่ือสารแบบ
แนวระนาบ (Horizontal model of communication) ก็มักไมใครจะทําใหเกิดผลลัพธใน
การไดมาซึ่งกลยุทธทางการสื่อสารอยางเปนระบบ ดังนั้น สิ่งที่สําคัญคือ นักวิชาการยัง
ตองการแนววิถีที่ผนวกแนววิถีที่เนนภาคประชาชนและการมีสวนรวมของประชาชนเขากับ
การวางตําแหนงของการใชสื่อสารเชิงกลยุทธอยางเปนระบบใหมากขึ้น แนววิถีนี้ในภายหลัง
ใหชื่อวา การส่ือสารแบบเนนการมีสวนรวม (Participatory Communications) ซึ่งแนวคิด
สองแนวคิดคือ “การมีสวนรวม”(Participation)” และ “การใหอํานาจกับประชาชน 
(Empowerment)” เริ่มไดรับความสนใจขับเคล่ือนอยางจริงจังในโลกของการพัฒนา โดยมี
การพัฒนาตัวแบบที่สะทอนความหลากหลายเชิงกลยุทธมากขึ้นคือตัวแบบวาดวย “ผูมี
อํานาจในการตัดสินใจพูดคุยบนฐานของสุนทรียสนทนากับผูมีอํานาจในการตัดสินใจ” อัน
เปนรากฐานท่ีสําคัญของการพัฒนาแบบเนนการมีสวนรวม 

ทั้งนี้ Mefalopulosและ Grenna (2005) กลาววา แมวาการส่ือสารเพ่ือการพัฒนา 
(Communication for Development) จะไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในการ
สนับสนุนมิติของการพัฒนาอยางยั่งยืนจากองคการเพ่ือการพัฒนาในระดับนานาชาติ 
(International development institutions) แตถึงอยางนั้นก็ตาม รัฐบาลและหนวยงาน
สวนใหญกย็ังขาดความรูถึงกรอบของการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาอยางครบถวนสมบูรณและยัง
ไมสามารถนําไปประยุกตใชอยางเปนระบบดวยเหตุผลหลายประการ อาทิ การมองวาการ
สื่อสารนั้น มีความสําคัญแตก็ยังเปนรองหลักการอ่ืน ๆ ที่มีความเปนเทคนิคเฉพาะเจาะจง
มากกวา หรือการขาดหลักฐานทางงานวิจัยเชิงประจักษ (Empirical research) ที่เพียงพอ
ในการศึกษาวิจัยถึงผลกระทบของการส่ือสาร (Impact of communication) ดังนั้น จึง
พบวาผูมีอํานาจตัดสินใจหรือกลุมผูวางและกําหนดนโยบายยังไมคงตระหนักถึงความสําคัญ
ของการสื่อสารในกระบวนการการพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่งการผลักดันใหการส่ือสารเปน
วาระสําคัญในการออกนโยบายตาง ๆ ดังนั้น จึงเปนเรื่องที่สําคัญและทายทายวา นักวิชาการ
จะสามารถผลักดันใหเกิดความเขาใจไดอยางท่ัวถึง ศาสตรองคการส่ือสารที่ในการพัฒนานั้น
จะมีความหมายแตกตางไปจากความหมายพ้ืนฐานที่คนมักเขาใจวา การส่ือสารคือการสงสาร
และการกระจายขอมูลสารสนเทศเทานั้น 
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 อันท่ีจริง การส่ือสารมีคําจํากัดความท่ีหลากหลายซึ่งสามารถสะทอนความ
หลากหลายของวัตถุประสงคของการส่ือสาร (Diversity of Communication Objectives) 
รวมถึงแนววิถีของการส่ือสาร (Approaches) และหนาที่ของการส่ือสาร (Functions) ทั้งนี้ 
Mefalopulosและ Grenna(2004) กลาววา วิธีการ (Modalities) หรือแนววิถีของการ
สื่อสาร (Communication approaches) ที่ไดรับการสนับสนุนสงเสริมโดยธนาคารโลก 
(World Bank) นั้นสามารถแยกแยะไดเปนสามรูปแบบหลักท่ีอาจพิจารณาใชรวมกันไดคือ 

ประการแรก การส่ือสารในระดับองคกรหรือหนวยงาน  (Corporate/Institutional 
Communication) ซึ่งหมายถึงกระแสการส่ือสาร (Communication flow) ภายในองคกร
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถหรือทักษะของพนักงานหรือเพ่ือสรางเสริมภาพลักษณหรือจุดยืน
ขององคกรใด ๆ ตอกลุมเปาหมายท่ีมีความเฉพาะ (Specific audiences) อาทิ สาธารณชน
ทั่วไป กลุมผูกําหนดนโยบายหรือกลุมคณะผูอํานวยการบริหาร  

ประการที่สอง การส่ือสารรณรงคสนับสนุน (Advocacy) หมายถึงการใชการสื่อสารในการ
สรางความสนับสนุนวาระใด ๆ (foster an agenda) หรือสรางการตระหนักรูในประเด็น
เฉพาะตาง ๆ   

ประการที่สาม  การสื่อสารเพ่ือการพัฒนา (Development Communication) ซึ่งอาจ
รวมถึงคุณลักษณะบางประการท่ีไดกลาวไปแลวในขอหนึ่งและขอสองก็ดี แตในขอสาม 
ลักษณะของการส่ือสารจะมีระดับความลึกมากกวาโดยการใชการส่ือสารในการระบุชี้  
(Identify) การตรวจสอบ (Investigate) และวิเคราะห (Analyze) ความตองการ (Needs) 
ความเส่ียง (Risk) และปญหาตาง ๆ ที่รอไดไดรับการระบุชี้ (Problem to be addressed) 
การส่ือสารเพ่ือการพัฒนาอาจไดรับการจํากัดความวาเปนกระบวนการที่ตั้งอยูบนบทสนทนา
สรางความเขาใจ (Dialogue-based process) ที่เกี่ยวของกับการประยุกตแนววิถีทางการ
สื่อสารตาง ๆ เชิงกลยุทธ รวมทั้งวิธีการหรือเทคโนโลยีตาง ๆ ในการนํามาซ่ึงการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social change) ที่สําคัญ คุณลักษณะท่ีสําคัญของการส่ือสารเพ่ือ
การพัฒนานั้นตองมีลักษณะดังตอไปน้ีคือ 

ประการแรก เปนกระบวนการ (Process) 

ประการที่สอง เปนกิจกรรมเชิงวิเคราะหที่ตั้งอยูบนการสนทนาท่ีสรางความเขาใจระหวางผู
สงสารและกลุมเปาหมาย  

ประการที่สาม มีเปาหมายหลักเพ่ือใหไดมาซึ่งผลสัมฤทธิ์คือเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น ซึ่ง
นัยสําคัญคือการปฏิบัติการใด ๆ ทางการสื่อสารจําเปนตองไดรับการประเมินทางการสื่อสาร 
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(Communication assessment) ของการระบุความสําคัญกอนหลังของประเด็นและการ
ประเมินความสําคัญกอนหลังของประเด็น (Identification and assessments of 
priorities) กอน มิฉะน้ันจะถือวา กระบวนการดังกลาวนั้นไมครบถวนสมบูรณและยากที่จะ
ไดรับการขนานนามวาเปนการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 

สวนประเด็นดานระเบียบวิธีวิจัยและประเด็นดานการปฏิบัติการ (Methodological 
and Operational Issue) ของการส่ือสารเชิงกลยุทธเพ่ือการพัฒนานั้น ควรเปนการ
ผสมผสานกันระหวางองคความรู ประสบการณของหนวยงานผสมผสานเขากับบริบทเชิง
ปฏิบัติการ (operational context) ที่เนนการเชื่อมโยงกับมุมมองในเชิงมหภาคภายใต
ศาสตรของการพัฒนาอยางย่ังยืน ที่สําคัญคือ ไมควรมองกระบวนการสื่อสารในเชิงของ
กระบวนการวาดวยการสงสาร รับสาร แตที่สําคัญคือการส่ือสารจะตองเปนเรื่องที่เกี่ยวของ
กับการนําเสนอปมประเด็นที่เปนปญหาสูสังคม (A problem-posing proposition) รวมถึง
เคร่ืองมือในการทําวิจัย (research tool) (Anyaegbunam, 1998) เครื่องมือในการวางแผน 
(a planning tool) และกระบวนการท่ีสําคัญที่จําเปนในการเขาไปเก่ียวของกับกลุมผูมีสวน
ไดสวนเสีย (stakeholders) ในการตัดสินใจของความคิดริเริ่มทางดานการพัฒนาตาง ๆ 
(development initiatives) ซึ่งจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมือเกิดบทสนทนาหรือ dialogue ซึ่งเปน
องคประกอบท่ีจําเปนในการใหอํานาจของกลุมชายขอบ (marginalized) ในสังคม  

นอกจากน้ี ไมควรมองการส่ือสารวาจะตองเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงเชิง
พฤติกรรมในวงแคบ หากแตตองเขาใจวา การเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม  behavioral 
change จะตองหมายถึงแนวคิดของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในวงท่ีกวางขึ้น ซึ่งจะตอง
หมายรวมถึง พฤติกรรม แนวทางปฏิบัติและรูปแบบการพัฒนา และหรือการปรับโครงสราง
ของหนวยงานใด ๆ ที่ตองเก่ียวของกับการสื่อสารเชน restructuring of institutions  
ดังนั้น ไมวาเปาหมายในการเปลี่ยนแปลงจะมีวัตถุประสงคอยางไร มีเปาหมายอย างไร การ
สื่อสารเพื่อการพัฒนาจะตองมีบทบาทสําคัญในการไดมาซึ่งสัมฤทธิ์ผลของเปาประสงคนั้น ๆ
ซึ่งในเชิงปฏิบัติการทางการส่ือสารใด ๆ จะมีชื่อเปนทางการวา การปฏิบัติการแทรกแซง
ทางการสื่อสาร (Communication Intervention)  ซึ่งภายใตศาสตรของการสื่อสารเพ่ือการ
พัฒนานั้นแบงออกไดเปนสามลักษณะใหญ ๆ ไดแก (1) การส่ือสารแบบมีสวนรวม 
(Participatory communication) (2) การรณรงคทางการสื่อสารสาธารณะ (Public 
Communication Campaigns) และ (3) การสรางความเขมแข็งใหแกองคการหรือ
หนวยงาน (Institutional Strengthening) อันจะกลาวถึงรายละเอียดในลําดับตอไป 

Hardiและ Zdan (1997) ไดกลาวถึงหลักการในการปฏิบัติ (Principles in 
Practice) ในการประเมินการพัฒนาอยางยั่งยืนวาการสื่อสารที่มีประสิทธิผลนั้นมีความ
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จําเปนอยางมากในการพัฒนา โดยที่หัวใจของการส่ือสารตองเนนการออกแบบการสื่ อสารท่ี
สามาร ระบุถึงความตองการ (needs of the audiences) ของกลุมเปาหมายไดและ
สามารถออกแบบการสื่อสารที่มีรูปแบบการส่ือสารและการใชภาษาท่ีไมสลับซับซอน เขาใจ
งายในเชิงโครงสราง (simplicity in structure and use of clear and plain language) 
และสามารถระบุตัวบงชี้ (indicators) ใดๆ และเครื่องมือใดท่ีสามารถกระตุนและตอบสนอง
ความตองการของกลุมผูมีอํานาจตัดสินใจ (decision-makers) รวมถึงประชาชนในชุมชน
นั้นๆ ในการเขาไปมีสวนรวมกับการพัฒนาชุมชนดวย 

 นอกจากนน้ี การส่ือสารใดๆ ยอมตองเกิดการสูญเสียทางกระบวนการ (Process 
Loss) อันเน่ืองมาจากวา การส่ือสารนั้นเปนเรื่องของกระบวนการในการสงความหมาย
เพ่ือใหเกิดความเขาใจในความหมายนั้นๆ รวมกัน เนื่องจากขอจํากัดในตัวเองของการพัฒนา
ชุมชนท่ีวา การพัฒนาชุมชนเปนแนวคิดทางสังคมศาสตรหนึ่งซึ่งไมใชสูตรสําเร็จรูปที่จะ
นําไปใชไดเหมือนกันหมดทุกสถานท่ีทุกชุมชนโดยปราศจากการปรับประยุกต ดังนั้น การ
พัฒนาชุมชนก็มีขอจํากัดเชนเดียวกันกับการสื่อสารจึงจําเปนที่หนวยงานใดๆที่ตองการ
วางแผนกลยุทธควรเขาใจวาการสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนเรื่องสําคัญ ดังนั้น อาจกลาวไดวา 
การสื่อสารเชิงกลยุทธจําตองเนนถึงการเนนการมีสวนรวมของภาคีแหงการพัฒนา 
โดยเฉพาะของภาคประชาชนเปนสําคัญ 

การสื่อสารเชิงกลยุทธ (Strategic Communication) 
 

เมื่อกลาวถึงคําวา กลยุทธ (Strategy) Pengและ Littlejohn (2001) กลาววา แทจริง 
คําวา กลยุทธหมายถึงวิธีการใดๆอันจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายตามกําหนด แนวคิด
เก่ียวกับการสื่อสารกลยุทธนั้น (Strategic Communication) มีความหลากหลาย
เชนเดียวกับแนวคิดและคําจํากัดความแนวคิดวาดวยการสื่อสารกลยุทธเปนคําที่ใชในแวดวง
ของทหาร อันหมายถึง การสื่อสารท่ีสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายท่ีถูกกลุม (right 
audience) ผานสื่อที่เหมาะสม (right media) ดวยตัวสารท่ีถูกตอง (right message) ใน
เวลาที่เหมาะสม (right time) อันจะสงผลท่ีเหมาะสม (right effects) ภายใตขอจํากัดบาง
ประการ ตอมาในป ค.ศ. 1990 เปนตนไป แนวคิดของการส่ือสารกลยุทธนี้ไดถูกนําไปใช
อยางกวางขวางในบริบทที่แตกตางออกไป อาทิ องคกรในเชิงพาณิชยซึ่งสงผลใหแนวคิดและ
คําจํากัดความด้ังเดิมเปลี่ยนไปคือ ไมเพียงแตจะหมายถึงการสื่อสารดวยสารที่เหมาะสมไปยัง
กลุมผูรับสารที่ถูกกลุมเทานั้น แตยังหมายความถึง การท่ีหนวยงานหรือองคกรตองการสราง
ความมั่นใจวา โปรแกรมการสื่อสารตางๆ ทั้งภายในและภายนอกองคกรนั้นมีหนาที่ประการ
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สําคัญที่จะตองตอบสนองและสอดคลองกับเปาหมายและวัตถุประสงคหลักของหนวยงาน
หรือองคกรที่เปนหลักในการพัฒนาดวย 

ดังที่กลาวไปแลวขางตน ตั้งแตชวงปลายศตวรรษที่ 20 จนถึงปจจุบัน การส่ือสารกล
ยุทธยังถูกผนวกภายใตแนวคิดของกรอบความเขาใจวาดวยการส่ือสารกลยุทธ (Strategic 
Communication Framework) ที่องคการระหวางประเทศตางๆ มักบรรจุเปนเปนสวนหนึ่ง
ของกระบวนการการพัฒนา (Development Process) โดยเฉพาะการพัฒนาชุมชนสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) หัวใจหลักเนนการใหอํานาจชุมชน 
(Empowerment) และการขับเคลื่อนชุมชน (Community mobilization) การสนับสนุน
โปรแกรมตาง ๆ (Advocacy) การพัฒนาและการสรางศักยภาพ (capacity building) ของ
หนวยงานตางๆ ในระดับทองถิ่นในการรวมมือกับหนวยงานระดับชาติและองคการระหวาง
ประเทศตามแนวทางของการทํางานพหุภาคหรือ (Multi-Sectoral Approach) โดยการ
สื่อสารกลยุทธนั้นมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนภารกิจดังกลาวภายใตแนวคิดหลักของ
การส่ือสารเพ่ือการพัฒนา (Development Communication) ที่ตอกย้ําเนนการกําหนด
วัตถุประสงคหลัก ผลลัพธที่คาดหวังและผลกระทบของการสื่อสารกลยุทธไปสูกลุมเปาหมาย
โดยเนนการสนับสนุนการมีสวนรวมของกลุมเปาหมายผานการส่ือสารแบบมีสวนรวม โดยทํา
ใหมั่นใจวาระดับการเรียนรูของกลุมเปาหมายน้ันไดรับการสงเสริมใหอํานาจเต็มที่และยัง
หมายถึงรวมถึง การจัดหาชองทางในการส่ือสารท่ีจะรับฟงความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย 
การทําใหสายสัมพันธของความเปนหุนสวน (partnerships) ระหวางหนวยงานกับ
กลุมเปาหมายเขมแข็งข้ึน รวมถึงการสรางอิทธิพลท่ีมีตอการตัดสินใจของกลุมเปาหมาย ทั้งน้ี 
โดยอาจพิจารณาปจจัยอ่ืนๆรวมดวย อาทิ พลวัตรดานจิตวิทยา สภาพสังคมการเมือง 
วัฒนธรรมเศรษฐกิจในกลุมเปาหมายทุกกลุมใหมีสวนรวมตามแนวคิด “ขับเคลื่อน บริหาร
จัดการ ลงมือปฏิบัติการ” (mobilize,  organize, and undertake) ผานการสื่อสารกลยุทธ  

Borg (2008)กลาววา การสื่อสารกลยุทธนั้น หมายถึง :“การสื่อสารถึงแนวคิด 
(concept) กระบวนการ (process) หรือขอมูล (data) ที่ทําใหเปาหมายในระยะยาวน้ัน
สัมฤทธิ์ผลโดยจําตองอาศัยการวางแผนแบบข้ันกาวหนา (advanced planning) ที่ทําให
องคกรสามารถบูรณาการความพยายามในการสงสารท่ีหลากหลายกระจัดกระจายไมเปน
ระบบ เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีไดวางไวในที่สุด” Borg (อางแลว) กลาวไวอยาง
นาสนใจวา การสื่อสารกลยุทธนั้นมิใชเปนเร่ืองเฉพาะ ผูสงสาร-ตัวสาร (sender-message) 
เหมือนในกรอบการส่ือสารเดิมอีกตอไป แตการตีความความหมายของการส่ือสารกลยุทธนั้น 
จะตองครอบคลุมถึง กระบวนการกําหนดกลยุทธ การวางแผนและการตัดสินใจเชิง
ปฏิบัติการใดๆ (operational decisions) ของหนวยงานหรือองคกรท่ีเกี่ยวของกับการ
พัฒนาท้ังหมด 
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ที่สําคัญ ควรมองวา อันที่จริง การสื่อสารกลยุทธนั้นนับเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับ
การวางแผนการส่ือสารและผลกระทบใดๆ ทางดานขอมูล สิ่งแวดลอมทางดานขอมูลและ
พุทธิปญญา (information, information environment and cognitive domains) 
หนวยงานหรือองคกรจึงจําเปนตองสงเสริมสรางสนับสนุนการสรางความสามารถในการ
ส่ือสารกลยุทธ (Strategic communication capacity) ของหนวยงานหรือองคกรท้ังใน
ระยะส้ันและระยะยาวและทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกร  ทั้งนี้ Borg เนนวาสําหรับ
รูปแบบการส่ือสารแบบบนลงลาง เนนการควบคุมขอมูลอยางเครงครัดนั้นไมตอบสนองตอ
สิ่งแวดลอมทางขอมูลของโลกยุคใหมซึ่งกระแสการไหลบาของขอมูลคอนขางเร็ว ประชากร
กลายเปน “Informed audiences” การบริโภคขอมูลเกิดขอจํากัด ทั้งนี้ การสื่อสารในยุค
ขอมูลขาวสารในศตวรรษที่ 21 นี้อยูในภาวะวิกฤติเนื่องจากเกิดความขัดแยงระหวางพ้ืนที่
ทางพุทธิปญญา (cognitive space) ของประชาชน กลาวคือ การสื่อสารเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการรับสารจึงเปนเร่ืองสําคัญ ในยุคที่มีการท้ิงระเบิดทางขอมูล ประชาชน
อาจมีแหลงขอมูลที่หลากหลายจึงอาจนําไปสูความคิดเห็นที่แตกตางและความขัดแยงทาง
ความคิดได การวางแผนหนวยงานหรือองคกรใดๆจึงควรวางกลยุทธในการสื่อสารภายใตแนว
วิถีแบบประสานพลัง (Synergistic Approaches) โดยการผนึกการส่ือสารกลยุทธเปนสวน
สําคัญของการกําหนดเปาหมาย วิสัยทัศน กลยุทธ การตัดสินใจขององคกร อันนับวาเปนการ
ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม (Culture Shift) ในการกําหนดกลยุทธองคกรซึ่งแตเดิม การสื่อสาร
ถูกมองวาเปนเร่ืองของอุบาย (tactics) ไมใชกลยุทธ (Strategies) บอยครั้งที่ความพยายาม
ในการสื่อสารจึงเปนไปในลักษณะที่ปลอยใหเกิดปญหาขึ้นกอนจึงจะสื่อสาร (adhoc) ไมเปน
ระบบและยังขาดความสอดคลองกับวิสัยทัศนหลักของหนวยงานหรือองคกรดวย ดังนั้น การ
สื่อสารกลยุทธจึงไมใชเรื่องงายหรือผิวเผิน ผลลัพธที่คาดการณอาจไมไดตามจุดมุงหมายใน
ระยะสั้น ดังนั้นการจะไดมาซึ่งผลลัพธที่พึงประสงคอาจเปนเร่ืองที่ตองใชเวลา ความพยายาม 
ความอดทนและความพากเพียรในการบริหารจัดการการสื่อสารเปนสําคัญ 

สวนจุดดอยของการส่ือสารแบบเดิมๆ เห็นไดวา ตนแบบการสื่อสารแบบเดิมมีจุดดอย
เพราะอาจไมตอบสนองกับสิ่งแวดลอมทางดานขอมูลขาวสารในโลกยุคปจจุบันที่มีความ
สลับซับซอน ระบบการสื่อสารในฐานะท่ีเปนกระบวนการในการสรางความหมาย 
(meaning-making process) นั้นจึงมีความสลับซับซอนตาม ผูคนตางมีความคิดเห็นที่
หลากหลาย อันเนื่องมาจากการมีอัตลักษณที่หลากหลายของผูคนของพ้ืนที่ทางพุทธิปญญา 
ความหมายไมสามารถสงตอหรือสงผานเคลื่อนยายจากผูสงสารไปยังผูรับสารงายๆ  เหมือน
การสงจดหมาย การตีความตัวสารเองก็มีความสลับซับซอนขึ้นคือ เดิมจะเนนการตีความ
ภายใตระบบการส่ือสารที่ถูกกําหนดไวโดยบริบทของความเปนจริงทางสังคม (social 
reality) ที่ทําใหคนตีความไปในทางท่ีตอกย้ําเสริมแรงหรือทําใหชุดแหงความเปนจริงทาง
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สังคมชุดน้ันๆไดรับการสรางขึ้น ไดรับการยอมรับและยังคงอยูภายใตกรอบเวลาหนึ่งๆ 
หากแตในศตวรรษท่ี 21 นี้ การตีความความเปนจริงทางสังคมใดๆ นั้นอาจเปนการยากที่จะ
ไดการเห็นพองตองกันทางการตีความ (interpretive alignment) การสงตัวสารซํ้าๆ 
(repetition) โดยไมไดพิจารณาหรือคํานึงถึงความแตกตางความซอนทับของชุดความเปน
จริงทางสังคมที่มาจากมุมมองและประสบการณที่หลากหลายของทั้งตัวผูสงสารและรับสาร
อาจย่ิงกอใหเกิดปญหาในกระบวนการการสรางความหมายและทําลายความนาเชื่อถือของผู
สงสาร (sender’s credibility) ลงไปเรื่อยๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากผูสงสารและผูรับสาร
นั้นมีความแตกตางกันในมิติของการตีความและกระบวนการการสรางความหมายหรืออยูใน
บริบททางวัฒนธรรมอุดมการณที่มีความแตกตางในดานเรื่องราวและการเขาถึงกระบวนการ
การถายทอดความเปนจริงดวย 

การสื่อสารเชิงกลยุทธเพ่ือการพัฒนาที่มีชุมชนเปนตัวขับเคล่ือน 
(Strategic Communication for Community-driven Development) 

ดังที่กลาวไปแลวขางตนภายใตหัวขอการส่ือสารเพ่ือการพัฒนา (Communication 
for Development) นั้นไดกลาวถึงกระบวนทัศนหลักของการส่ือสารในการพัฒนา (Main 
Communication paradigms in development) ไววาการสื่อสารและบทบาทของการ
สื่อสารจะเปลี่ยนไปจากเดิมที่ใชในการส่ือสารโนมนาว สูบทบาทใหมในโลกแหงศตวรรษที่ 
21 คือ การสื่อสารจะตองเก่ียวของกับฝายมากกวาหนึ่งฝายขึ้นไป ที่ตองมีการประเมิน
สถานการณ โดยเนนการแบงปนประสบการณและความรู มีการวิเคราะหปญหาและ
รวมกันระบุปญหาและแนวทางแกไขและทายสุด มีการออกแบบกําหนดกลยุทธตาง ๆ ที่
ไดรับการเห็นพองตองกันทั้งสองฝาย หัวใจสําคัญคือ ตองการองคความรู มุมมองทาง
ทฤษฎี ตัวแบบและวิธีการ และความคุนเคยกับการประยุกตแนววิถีทางการสื่อสารใน
ลักษณะที่เปนเชิงกลยุทธมากข้ึน โดยสรุป การสื่อสารในโลกปจจุบันตองใหอํานาจกับ
ประชาชน (Communication Empowers People) และใหโอกาสประชาชนในการ
รวมแสดงความรับผิดชอบในการใหและรับขอมูล การแบงปนประสบการณและความรู 
สิ่งนี้เองที่เรียกวา บทสนทนา (Dialogue) ซึ่งการพูดและการฟงมีความสําคัญเทาเทียม
กัน เปาหมายคือการสรางความไววางใจและการไดมาซึ่งประชามติหรือเสียงเอกฉันท 
(Consensus) ในการตรวจสอบ การรับรู ความตองการ ความเสี่ยง โอกาสและปญหา 
และรวมกันกําหนดดกลยุทธการส่ือสารที่สามารถนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยสําคัญ 

ที่สําคัญ เมื่อกลาวถึงความสัมพันธระหวางการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคล่ือน 
(Community Driven Development หรือ CDD)และการสื่อสารเชิงกลยุทธนั้น การพัฒนา
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แบบ CDD โดยหลักการคือตองต้ังอยูบนแนวคิดและแนวปฏิบัติที่เอ้ือใหชุมชนและหนวยงาน
ของรัฐทองถิ่นสามารถควบคุมการตัดสินใจและทรัพยากรท่ีสงผลกระทบกับการพัฒนา ซึ่ง
จะตองใชกระบวนการแบบมีสวนรวม (Participatory process) จากทองถ่ินที่เนนการให
ภาคประชาชนมีสวนรวมและเนนการใหอํานาจ (Empower) กับภาคประชาชนอยางแทจริง 
ดังนั้นการใชเครื่องมือและเทคนิคทางการส่ือสารเชิงกลยุทธในการประเมินอุปสรรคตาง ๆ 
ตอกระบวนการพัฒนาและการใชขอมูลสารสนเทศอยางมีประสิทธิภาพถือวามีความสําคัญ
อยางยิ่งเพราะกระบวนการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคล่ือนนั้น จะเนนประชาชนเปนหลัก
และพยายามผลักดันใหเกิดการใหอํานาจกับภาคประชาชนจากกรอบทฤษฎีของธนาคารโลก
MozammelและGalia(2005)คณะกรรมการขับเคล่ือนการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัว
ขับเคลื่อนสังกัดหนวยงานการพัฒนาสังคมตอกย้ําบทบาทของการสื่อสารเชิงกลยุทธ ที่เนน
การพัฒนาศักยภาพและการเจริญเติบโตของมนุษย (Human Growth) และการใหอํานาจ 
(Empowerment) ซึ่งตั้งบนฐานของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองที่ควรเนนใหมี
การเขาถึงความรูและสารสนเทศ (Knowledge and Information) อยางกวางขวาง มี
ประสิทธิภาพและเปนระบบรวมถึงการนําความรูและสารสนเทศนั้นไปประยุกตใชในการ
พัฒนาชุมชนดวย 

 การปฏิบัติการแทรกแซงทางการสื่อสารเชิงกลยุทธ (Strategic Communication 
Intervention) จึงเปนสวนสําคัญในการสรางความเขาใจรวมกันในกลุมที่มีสวนในการสราง
การขับเคลื่อนใหเกิดขึ้นดังน้ัน การวางแผนและกิจกรรมทางการสื่อสารเพ่ือเปนการใหอํานาจ
กับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนา (Development Stakeholders) ดวยการใหความรู
และสารสนเทศอันจะนําไปสูการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการที่มีระบบและ
การขับเคลื่อนทางการเมืองและสังคมที่ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงคและการเติบโตทั้งในระดับปจเจกบุคคลและเชิงกลุม ที่นาสนใจ Rice Atkin 
(2000) กลาววา เดิมที กระบวนการส่ือสารเพ่ือการพัฒนาจะเกี่ยวของกับการรณรงคเชิง
การศึกษา (Public Educational Campaign แบบบนลงลาง (top-down) โดยกลุม
เจาหนาที่ของรัฐจะเปนตัวขับเคลื่อนหลักเกี่ยวกับประเด็นเฉพาะการในทางตรงกันขาม การ
ปฏิบัติการแทรกแซงทางการส่ือสารเพ่ือการพัฒนาที่ไดรับการออกแบบสําหรับการพัฒนา
โดยมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อนนั้น จะมีความเปนพหุมิติ (multidimensional) และมี
วัตถุประสงคที่หลากหลาย (multipurpose) ซึ่งกรอบการสื่อสารแบบน้ีจะเอ้ือตอ
กระบวนการการเปลี่ยนแปลงโดยมีเปาหมายหลักสี่ประการหลัก คือ  

ประการที่หนึ่ง ตองสามารถบริหารจัดการกระบวนการในระดับโปรแกรมและโครงการ   
ยอย ๆ (sub-projects) ไดอยางมีประสิทธิผล  
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ประการที่สอง ตองสามารถใหการศึกษาเรียนรูและสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงในเชิง
ปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับภาคสวนทั้งในระดับหลักและระดับยอย  

ประการท่ีสามตองสามารถสรางความสัมพันธและพันธมิตรเพ่ือสรางศักยภาพและการ
ขับเคล่ือนทางสังคมและการเมืองที่สําคัญ  

ประการสุดทาย ตองเนนการฝกอบรมสําหรับระบบการส่ือสารและรูปแบบปฏิบัติทางการ
สื่อสารท่ียั่งยืนและเปนเชิงกลยุทธ 

อน่ึง หัวใจสําคัญในการออกแบบการสื่อสารเชิงกลยุทธนั้น มิใชในการเนนแตเพียงสง
ขอมูลและเนนกลไกตาง ๆ การไดรับขอมูลยอนกลับ (Effective feedback mechanisms)
ที่มีประสิทธิภาพโดยมีกรอบการส่ือสารในการปฏิบัติการแทรกแซงในการพัฒนาโดยมีชุมชน
เปนตัวขับเคล่ือน (CDD Interventions) ในวิธีการ 5 รูปแบบคือ 

ประการท่ีหนึ่ง การสื่อสารเชิงกลยุทธสามารถทําใหเกิดความมั่นใจไดวาการออกแบบ
โปรเจ็คตาง ๆ นั้นเหมาะสมมีประสิทธิภาพและต้ังอยูบนความเปนจริงโดยการสรางความ
เขาใจและการตระหนักรูตอกลุมผูอุปถัมภและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในประเด็นที่เกี่ยวของ
กับสภาพเง่ือนไขทางสังคมวัฒนธรรมการเมือง การรับรูและโครงสรางของตัวสรางแรงจูงใจ 
(Incentives structures) 

ประการที่สอง การส่ือสารเชิงกลยุทธเปนเครื่องมือทางการบริหารเชิงวิพากษ (Critical 
management tool) ที่มีสวนสําคัญในการสรางการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะในการสราง
ความเขาใจรวมกันและผลักดัน การสรางพันธกิจรวมในการดําเนินโครงการตามวัตถุประสงค
และตามแผนกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม ทั้งนี้ การส่ือสาร
ชวยใหเกิดการแลกเปลี่ยนของขอมูลที่สําคัญที่เอ้ือกับการตัดสินใจในทุกระดับที่เปนจริง 
(Realistic) และตั้งบนฐานของความรูตาง ๆ ที่หลากหลาย 

ประการที่สาม การส่ือสารเชิงกลยุทธเปนเครื่องมือเชิงปฏิบัติการ (Operational tool) 
ที่สามารถเพ่ิมมูลคาเพ่ิมโดยชวยระบุการรับรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนา ระดับของความรูและ
ความตองการในการเรียนรู (Learning needs) โดยผานการศึกษา การเรียนรูและความ
พยายามท่ีละเอียดออนทางวัฒนธรรม (Culturally-sensitive education) ที่ชวยในการ
สนับสนุนการเปดรับแนวทางปฏิบัติใหม ๆ การใหอํานาจภาคประชาชนและการสราง
เครือขายตาง ๆ (Networks) และศักยภาพในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ 

ประการที่สี่ การปฏิบัติการแทรกแซงทางการสื่อสารตาง ๆ จะตองผนวกการฝกอบรม
และการสรางศักยภาพในการชวยใหการใชเครื่องมือและเทคนิคทางการสื่อสารที่มี

report nida.indd   40report nida.indd   40 10/7/56 BE   9:24 AM10/7/56 BE   9:24 AM



41

 

ประสิทธิภาพและมีพลวัตร รวมทั้งการพิจารณาสภาพเง่ือนไขและความตองการตาง ๆ ทั้งใน
ระดับองคการระดับชุมชนและระดับรากหญารวมดวยอยางเปนระบบ 

ประการสุดทาย การส่ือสารเชิงกลยุทธจะสัมฤทธิ์ผลสูงสุดเมื่อการปฏิบัติการแทรกแซง
ทางการส่ือสารไดรับการวางแผน ไดรับการสนับสนุนทางดานเงินทุน การปฏิบัติการ การ
ประเมินผลและการขยายผลในฐานะเปนสวนประกอบของโปรเจ็คหรือโปรแกรมที่กําหนด 

 สําหรับกรอบทางการส่ือสารเชิงกลยุทธมีบทบาทหลากหลายในกระบวนการการ
พัฒนาโดยจะตองพิจารณาถึงพลวัตรทางดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคมการเมืองและทาง
จิตวิทยาของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของกับกระบวนการพัฒนาทั้งทางตรงและ
ทางออม โดยมักจะเชื่อมโยงสารสนเทศ การศึกษา การขับเคล่ือน การเปล่ียนแปลงทาง
พฤติกรรมและกิจกรรมการสรางศักยภาพที่เอ้ือกับการสรางความสัมพันธทั้งในแนวต้ังและ
แนวระนาบ การบริหารจัดการกระบวนการ การเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมผานความรูและ
การเรียนรู(ดูตาราง ที่ 1 ประกอบ) 

ภาพประกอบ:  ปจจัยทางดานสถาบัน จิตวิทยาสังคมและความเฉพาะเจาะจง
ของโปรเจ็คตาง ๆ ของการสื่อสารกลยุทธภายใตการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัว
ขับเคลื่อน 
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สําหรับวิสัยทัศนของการพัฒนาแบบ CDD นั้นประกอบดวย 5 มิติ ในระดับปฐมภูมิไดแก
(1) การใหอํานาจกับชุมชน (2) การสรางศักยภาพหนวยงานทองถิ่นของรัฐ (3) การปรับให
วิสัยทัศนเปนภารกิจของหนวยงานในทุกระดับ (Realign the centre) สอดประสานบนฐาน
ความเขาใจรวมกัน (4) ความรวมรับผิดชอบและความไววางใจและไวเนื้อเชื่อใจที่โปรงใส
ตรวจสอบได(Accountability) และ (5) การเรียนรูโดยการลงมือปฏิบัติจริง (Learning by 
doing)ซึ่งทั้ง 5 มิตินี้จะนําไปสูการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมสําหรับกลุมผูมีสวนไดสวน
เสียที่ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา (Beneficiary Stakeholders) ซึ่งบอยครั้งจะสะทอน
ออกมาในการออกแบบการปฏิบัติการท่ีหลากหลายรวมทั้งกรอบที่เนนประชาชนเปน
ศูนยกลาง (People-Oriented) ท่ีมีความเปนพลวัตรและเปนความสัมพันธที่ตั้งอยูบน
แรงจูงใจ (Incentive based relationship) ของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่สําคัญ อาจกลาว
ไดวาสิ่งที่ทําใหการพัฒนาแบบ CDD นั้นมีความโดดเดน แตกตางไปจากกรอบการพัฒนาเดิม
ในเชิงการเพ่ิมมูลคา ไดแกการเนนการสงเสริมสรรสรางสิ่งแวดลอมที่เอ้ือกับการพัฒนาเชิง
บูรณาการ (An integrated molding environment) เพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 

สําหรับกรอบของการส่ือสารเชิงกลยุทธ (Strategic communication framework) 
นับวามีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนาและไดผนวกพลวัตรของมิติทั้งดานเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม สังคมการเมืองและจิตวิทยาภายในระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของทั้ง
ทางตรงและทางออม ในกระบวนการการพัฒนาเขามาเปนลักษณะสําคัญดวย ดังนั้น การ
ปฏิบัติการแทรกแซงทางการสื่อสารเชิงกลยุทธจึงผสมผสานขอมูลขาวสาร การศึกษา การ
ขับเคล่ือน การเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมและกิจกรรมในการสรางและพัฒนาศักยภาพที่ชวย
อํานวยความสะดวกในการสรางความสัมพันธทั้งในแกนตั้งและแกนนอน (horizontal and 
vertical relationship building) การปฏิบัติทางการเมืองทั้งแบบบนลงลางและลางขึ้นบน 
การสรางความไววางใจ การบริหารจัดการกระบวนการ การเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมและ
สังคมผานความรูและการเรียนรู 

แกนของแนววิถีการพัฒนาแบบ CDD นั้นอยูที่การบูรณาการความพยายามในการ
ใหอํานาจกับชุมชนรวมถึงการสรางและพัฒนาสมรรถนะ (Capacity building) ของ
หนวยงานทองถ่ินของรัฐเพ่ือการสงมอบบริการแบบเนนการกระจายอํานาจที่มีประสิทธิผล
และเชื่อถือไววางไวได ซึ่งการใหอํานาจกับชุมชน (Empowerment) นี้หมายถึงการขยาย
สินทรัพยและขีดความสามารถ (Assets and capacities) ของประชาชนผูยากไรที่จะเขามา
มีสวนรวม เขามาสูการเจรจาและไดรับสิทธิที่จะติดตอประสานงานกับสถาบันตาง ๆ สงผล
กระทบตอชีวิตของพวกเขาอยางไดรับความไววางใจ นอกจากน้ี การใหอํานาจยังหมายถึง
การใหประชาชนมีสิทธิในการเขาถึงขอมูลและแสดงความคิดเห็นการเขามามีสวนรวมทาง
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สังคม (Social Inclusion) ในระดับที่สูงขึ้น ดังนั้น การใหอํานาจกับชุมชนมีบทบาทสําคัญ
มากในการรวมสงเสริมสนับสนุนมิติตาง ๆ ของ CDD 

ภาพประกอบ:กิจกรรมท้ังการสื่อสารท่ีออกแบบมาเพ่ือสนับสนุนความพยายามการใหอํานาจกับชุมชน
โดยตรง 

การพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน (Community - Driven Development 
หรือ CDD) นั้นมีความสัมพันธกับกระบวนการการส่ือสารอยางมีนัยสําคัญ 
Dervin&Frenette (1987) กลาววาการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนอาจมีเปาหมายหลัก
ครอบคลุมสามดานท้ังในดาน (1) การเนนการสรางการตระหนักรู (awareness raising) ให
ชุมชนเกิดการเรียนรูและสนใจศึกษาสืบคนขอมูลเกี่ยวกับประเด็นตางๆ  ที่อยูในความสนใจ
ของชุมชนไดดว ตนเองอยางเชิงรุก (2) การมุงใหการศึกษา (Education) เพ่ือใหชุมชนเกิด
การเรียนรูและมีความสามารถในการเปดรับสานตอการพัฒนา  (3) การโนมนาวจูงใจ 
(Persuasion) ใหชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติความเชื่อไปในทางท่ีสอดคลองกับ
เปาหมายของการพัฒนาชุมชน 

ทั้งน้ี กาญจนา แกวเทพ (2543) ไดกลาวถึงคุณลักษณะสําคัญของการสื่อสารชุมชน
ไวดังนี้ 

ประการแรกเปนการสื่อสารแบบสองทาง (Two-way communication) ที่ผูสงสาร
และผูรับสารสามารถมีปฏิกิริยาโตตอบ (Interactivity) กันอยูตลอดเวลาทั้งในลักษณะเปน
ทางการหรือไมเปนทางการก็ได 
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ประการท่ีสองเกี่ยวของกับทิศทางการไหลของขาวสาร (Flow of information) 
ในขณะที่กระบวนทัศนการส่ือสารเพ่ือการพัฒนาแบบกระแสหลักนั้นทิศทางการไหลของ
ขาวสารเปนไปอยางจํากัด คือการไหลจากเบื้องบน (เจาหนาที่รัฐ) ไปสูเบื้องลาง (ประชาชน) 
เทานั้น แตการส่ือสารชุมชนน้ันการหล่ังไหลของขาวสารจะมีทิศทางท่ีหลากหลายจากทุกทิศ
ทุกทางท้ังจากบนลงลาง (Top-down) แบบลางสูบน (Bottom-up) และแบบแนวนอน 
(Horizontal) ดังนั้นขาวสารจึงอาจจะไหลจากนักวางแผนพัฒนาไปสูชาวบานจากสื่อมวลชน
ไปสูผูรับสารในชนบทในวันเดียวกันชาวบานอาจจะสงขาวสารขึ้นไปยังเจาหนาที่ของรัฐหรือมี
การแลกเปลี่ยนติดตอขาวสารระหวางกลุมชาวบานดวยกันจนอาจเกิดแนวทางการปฏิบัติที่
เรียกวา “การสรางเครือขายชุมชน” หรือ “การศึกษาดูงานจากกลุมชาวบาน” ดวย 

ประการท่ีสาม เปาหมายของการส่ือสารชุมชนมีวิธีการและแงมุมหลายแงมุมที่จะ
กําหนดเปาหมายของการส่ือสารเพ่ือชุมชนตัวอยางเชน การส่ือสารชุมชนจะมีเปาหมายท่ี
เก่ียวของกับกลุมผูเกี่ยวของในระดับตาง  ๆ ดังนี้คอื  

1) ระดับชุมชนเปนการสื่อสารที่มีเปาหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน  
2) ระดับหนวยงานนอกชุมชนเปนการสื่อสารท่ีนําไปสูการเปลี่ยนแปลงองคกรหรือ

หนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของกับดานการพัฒนาและการส่ือสาร 
3) ระดับสังคมสวนรวมเปนการส่ือสารที่จะนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ

วัฒนธรรมในระดับกวางโดยท่ีทั้งสามขอนี้อาจมีการกําหนดเปาหมายโดยสอดรับกับทิศ
ทางการไหลของขาวสารของการสื่อสารชุมชนไดเปนสามเปาหมายยอยคือ  

1)  เพ่ือทําการถายทอดขาวสารขอมูลและโนมนาวชักจูงใจ  
2)  เพ่ือเปนชองทางการแสดงออกซ่ึงตัวตนของชุมชน (Community self- 

expression) อันจะหมายรวมตั้งแตการแสดงออกซ่ึงความตองการของชุมชนไปจนกระท่ังถึง
การแสดงออกซ่ึงสิทธิศักดิ์ศรีภูมิปญญาของชุมชนและ  

3) เพ่ือพัฒนาความเปนตัวเองของบุคคลซ่ึงการสื่อสารชุมชนจะทําหนาที่คลายเปน
เวทีแหงการศึกษาเรียนรูที่ชวยใหศักยภาพของปจเจกบุคคลไดพัฒนาสรางสรรค 

ประการที่สี่ เปนการสื่อสารที่เกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน 
(Need-oriented) ซึ่งสอดคลองกับคุณลักษณะประการสําคัญของกระบวนทัศนการพัฒนา
แนวใหมแทนการพัฒนาท่ีแตเดิมเคยตอบสนองความตองการของรัฐเปนหลัก  

ประการที่หา หนาท่ีของการสื่อสารระบุวา คือ ทั้งบุคคลและกลุมสามารถแสดง
ความเปนตัวของตัวเองออกมาเพ่ือสรางเอกลักษณของตนไดผานบทบาทของการส่ือสารดวย
หนาที่ทางสังคม (Social Function) คือการเขามามีสวนรวมในการส่ือสารเพ่ือจะสราง
ความรูสึกรวมเปนชุมชนเดียวกันและหนาที่ ในการใหขอมูลขาวสาร ( Information 
Function) อันเปนหนาที่พ้ืนฐานของการสื่อสารโดยท่ัวไปหากทวาในการส่ือสารชุมชนน้ันทิศ
ทางการไหลของขาวสารตองเปนไปอยางรอบดานดังที่ไดกลาวมาแลว ดังนั้นผูเขารวม
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กระบวนการการส่ือสารทุกคนจึงไดแลกเปลี่ยนขอมูลและความรูเพ่ือยกระดับความเขาใจ
และความรูในเรื่องการสื่อสารและทักษะการถายทอดไปยังบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของกับกิจกรรม
การพัฒนาชุมชนนอกจากน้ี การสื่อสารยังมีหนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติการ (Control 
Activation Function) การสื่อสารจะเปนชองทางนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงหรือ
แกปญหาที่เกิดขึ้นของบุคคลและชุมชนไดเนื่องจากการส่ือสารชุมชนมีลักษณะเปนการ
สื่อสารแบบสองทางท่ีมีข้ันตอนของปฏิกิริยาปอนกลับ (Feedback)  

อน่ึง เมื่อกลาวถึงการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน (Community-driven 
Development--CDD) นั้นตั้งอยูบนแนวคิดและแนวปฏิบัติที่เอ้ือใหชุมชนและหนวยงานของ
รัฐทองถิ่นสามารถควบคุมการตัดสินใจและทรัพยากรท่ีสงผลกระทบกับการพัฒนา ซึ่งจะตอง
ใชกระบวนการแบบมีสวนรวม (Participatory process) จากทองถิ่นที่เนนการใหภาค
ประชาชนมีสวนรวมนอกจากนี้ยังเนนการใหอํานาจ (Empowerment) กับภาคประชาชน
อยางแทจริง ดังน้ันการใชเครื่องมือและเทคนิคทางการสื่อสารเชิงกลยุทธในการประเมิน
อุปสรรคตาง ๆ ตอกระบวนการพัฒนาและการใชขอมูลสารสนเทศอยางมีประสิทธิภาพถือวา
มีความสําคัญอยางย่ิงเพราะกระบวนการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อนน้ัน จะเนน
ประชาชนเปนหลักและพยายามผลักดันใหเกิดการใหอํานาจกับภาคประชาชนอยางคอยเปน
คอยไป เปนระบบและกระบวนการ 

ทั้งนี้ World Bank (2003a.) อธิบายถึงแนวทางที่เนนใหประชาชนเปนศูนยกลาง
และมีสวนรวมในการพัฒนา (People-centered Development) อยางเปนเหตุเปนผล 
(Cause-effect Relationship) วาควรเนนการใหอํานาจการควบคุมทรัพยากรแกประชาชน
และชุมชน เพ่ือวาจะนําไปสูการท่ีผูคนในทองถิ่นจะสามารถใชในการสนองความตองการของ
ตน โดย World Bank เชื่อวาจะเปนการสรางแรงจูงใจใหคนเหลานี้รับผิดชอบในการพิทักษ
รักษาทรัพยากรซ่ึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตของชุมชน อีกทั้งยังสงเสริมการพัฒนา
ใหมีความยั่งยืนผานการพัฒนาแบบมีสวนรวม (Participatory Development Approach) 
โดยที่นักพัฒนาจะตองเขาใจถึงความสําคัญในการเนนใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาอยางเปนระบบและทุกขั้นตอน ตั้งแตขั้นกําหนดปญหา รวบรวม
ขอมูล หาแนวทางแกปญหา ตัดสินใจเลือกแนวทางแกปญหา/ออกแบบวิธีการแกปญหา 
ดําเนินการแกปญหาตามแนวทางท่ีเลือกไว ประเมินผลและควบคุมตรวจสอบการดําเนินงาน 
และรวมรับประโยชนจากการดําเนินงาน ในทางปฏิบัติการมีสวนรวมอาจจะใชทั้งระดับชาติ 
อาทิ การจัดทําแผนระดับชาติและระดับชุมชนและตําบล  

ทั้งน้ี โดยอาศัยหลักการพ้ืนฐานสามประการของการพัฒนาชุมชนโดยเนนประชาชน
เปนผูขับเคลื่อน อันไดแก (1) การคํานึงถึงหลักอธิปไตยหรืออํานาจการตัดสินใจวาจะตอง
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สถิตอยูกับภาคประชาชน ดังนั้นบทบาทของรัฐที่ชอบธรรม คือ การอํานวยความสะดวก 
(facilitate) ใหประชาชนจัดการการพัฒนาและดําเนินการตามวาระของชุมชนเอง (2) การใช
อธิปไตยและการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบการพัฒนาชุมชนนั้น ประชาชนในชุมชน
นั้นๆ จะตองมีสิทธิ์ควบคุมทรัพยากรของตน รวมถึงการไดมาและรักษาไวซึ่งสิทธิ์ในการ
เขาถึงขอมูลขาวสารที่สําคัญและเก่ียวของในการพัฒนา อีกทั้งยังมีชองทาง (Channeling) 
ในการดําเนินการใดๆ แทนรัฐภายใตของเขตท่ีชอบธรรม โดยที่รัฐบาลตองปกปองสิทธิ์
เหลานี้และ (3) นักพัฒนาตองตระหนักในบทบาทวา นักพัฒนาสมควรอยางย่ิงที่จะตองเปน
ผูสนับสนุนวาระในการพัฒนาชุมชนของประชาชน (People’s Community Agenda) 
รวมทั้งสงเสริมเพ่ิมศักยภาพประชาชนในการตัดสินใจในการประเมินทางเลือกใดๆของชุมชน 
และไมควรดําเนินการโดยการบีบบังคับหรือออกอางเสียงของตนเองแทนประชาชนอาจกลาว
ไดวา แกนของแนววิถีการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อนน้ันจะเนนการบูรณาการของ
ความพยายามในการใหอํานาจกับชุมชนใด ๆ กับการสรางศักยภาพของหนวยงานรัฐเพ่ือการ
บริหารที่มีประสิทธิภาพบนฐานของการกระจายอํานาจที่เนนกรอบการมองของการใหคํา
จํากัดความคําวา การใหอํานาจหมายถึงการขยายสินทรัพยและศักยภาพของประชาชนท่ี
ยากไรในการมีสวนรวม มีสิทธิในการออกเสียง การแสดงความคิดเห็น การเขาถึงสารสนเทศ 
อนึ่ง การมีสวนรวมทางสังคมในระดับกวางน้ัน (Greater Social Inclusion) สามารถสราง
ความเขมแข็งใหแกชุมชนได 

หาขั้นตอนของการสื่อสารเชิงกลยุทธในการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน 

อาจพออนุมานไดวา แนววิถีการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อนดังกลาว
สอดคลองกับแนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนแนวคิดเกี่ยวกับ “การบริหาร
จัดการท่ีดี” อันเก่ียวของกับกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการ (decision-making 
and implementation process) ที่ดถีึงพรอมทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลซึ่งแตเดิมมา 
แนวคิดนี้นําไปใชกับการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อใหใสสะอาด ไดผล และมีประสิทธิภาพ แต
ตอมาไดขยายกวางไปยังภาคธุรกิจและภาคประชาชนดวยคุณลักษณะของธรรมาภิบาลท่ีเนน
กระบวนการสรางธรรมาภิบาลในทุกภาคสวน โดยเนนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
เพ่ือใหเกิดการตัดสินใจท่ีหลักการและกฎเกณฑตางๆ ที่เปนธรรมและทุกฝายยอมรับ การ
ดําเนินโครงการที่โปรงใส ดวยความรับผิดชอบ อันจะสงผลใหประสพผลสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพ และกระจายผลอยางทั่วถึงและเสมอภาค  ทั้งน้ี ขั้นตอนหาขั้นตอนของการ
สื่อสารเชิงกลยุทธในการพัฒนา โดยมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อนนั้น ประกอบดวย มิติการ
พัฒนาตาง ๆ ดังปรากฏในตาราง 1 (ดูตารางท่ี 1 ประกอบ) 

report nida.indd   46report nida.indd   46 10/7/56 BE   9:24 AM10/7/56 BE   9:24 AM



47

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ตารางที่ 1: หาขั้นตอนสูการปฏิบตัิการแทรกแซงทางการสื่อสารเชิงกลยุทธ 

ซึ่งอาจเห็นไดวา การพัฒนาและการผนวกเอาแผนปฏิบัติการแทรกแซงทางการ
สื่อสารเชิงกลยุทธนั้นในการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคล่ือน (CDD) เริ่มขึ้นตั้งแตขั้นตอน
การออกแบบและเก่ียวพันตลอดทั้งโปรแกรมหรือโปรเจ็ค แนววิถีของการสื่อสารเชิงกลยุทธ 
(A Strategic Communication Approach) นั้นจะมีความยืดหยุนอยางมาก ซึ่งหมายถึงวา 
กลยุทธและแผนการปฏิบัติการตาง ๆ สามารถไดรับการปรับใหทันสมัยหรือปรับใหสอดรับ
กับขอมูลยอนกลับที่ไดรับและกลไกในการติดตามกํากับดูแลตลอดแผนของปฏิบัติการ ดังมี
รายละเอียดดังตอไปน้ี 

ขั้นตอนที่ 1  การกําหนดหนาที่ในการบริหารจัดการทางการสื่อสาร (Establishing the 
Communication Management Function) 

 ขั้นตอนแรกในการพัฒนา การนําแผนไปปฏิบัติการและการขยายผลการปฏิบัติการ
แทรกแซงทางการส่ือสารเชิงกลยุทธ คือตองสรางความมั่นใจวาทีมในการเตรียมการของ

ขั้นตอนที่ 2 ก. 

การประเมินการ
สื่อสารกลยุทธ 

ขั้นตอนที่ 1 

หนาท่ีในการ
บริหารจัดการ
การสื่อสาร 

ขั้นตอนที่ 3 

แผนการ
ปฏิบัติการ
และกลยุทธ
การสื่อสาร 

ขั้นตอนที่ 4 

การลงมือ
ปฏิบัติการ
ของกิจกรรม
การสื่อสาร 

ขั้นตอนที่ 5 

ขอมูล
ยอนกลับ 
การติดตาม
ผล ขั้นตอนที่ 2 ข. 

การวิเคราะหการ
สื่อสารเชิง
ปฏิบัติการของ 
CDD 
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สวนกลาง ภูมิภาคหรือทองถิ่น รวมท้ังในระดับชุมชนวาจะตองมีผูเชี่ยวชาญหรือมืออาชีพ
ทางการสื่อสาร (Communication Professionals) ที่ไดรับการวางตําแหนงในการพัฒนา
บริหารจัดการและนําเอากิจกรรมทางการส่ือสารตาง ๆ ไปปฏิบัติ อุปสรรคประการสําคัญ
ประการหน่ึงของการปฏิบัติการแทรกแซงทางการส่ือสารที่ประสบความสําเร็จคือ การขาด
การบริหารจัดการกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกันอยางตอเนื่อง ดังน้ันกลุมงานหรือหนวยงานในการ
บริหารจัดการโปรเจ็คหรือโครงการใด ๆ ในการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อนนั้น ควร
กํากับดูแลและกระตุนใหการบริหารจัดการการสื่อสารเชิงกลยุทธนั้นไดรับการดําเนินการใน
เชิงรุก ตลอดกระบวนการในปฏิบัติการภายใตบทบาทที่สําคัญทางการสื่อสารตามตารางท่ี 2 

ตารางที่ 2:  หนาท่ีทางการสื่อสารหลักในระดับหนวยงานหรือองคกร 

ระดับองคการ บทบาททางการสื่อสารเชิงกลยุทธหลัก 

ระดับทีม
บริหารจัดการ
หลัก (หนวยงาน
หลัก) 

มีหนาที่ในการชวยเหลือสงเสริมในการระบุชี้กลุมผูมีสวนไดสวนเสียการ
วิเคราะหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมด สื่อสารตัวสารและประเด็นที่ไดรับ
การออกแบบ โดยเฉพาะที่เก่ียวของกับความสัมพันธของกลุมผูมีสวนได
สวนเสียและโครงสรางในการสรางแรงจูงใจ (incentive structures) 
รวมถึงสนับสนุนการพัฒนากลยุทธทางการสื่อสาร อาทิ ความตองการใน
ดานศักยภาพในการทําวิจัย ตัวสารหลัก ขอบเขต กลุมเปาหมาย สไตลใน
การสื่อสาร รวมถึงการตดตาม กํากับดูแลการปฏิบัติการของกระบวนการ 

ทีมของ
เจาหนาที่รัฐ
จากสวนกลาง 

ชวยเอ้ือในการจัดงานและกิจกรรมที่สรางความตระหนักรูใหสาธารณะ 
(all sensitization events) และการเขาถึงกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตาม
การปรึกษาหารือรวมกับทีมบริหารจัดการหลัก สื่อสารตัวสารและประเด็น
ที่ เกี่ยวของกับการออกแบบโครงการ  โดยเฉพาะท่ีเ ก่ียวของ กับ
ความสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสีย การพัฒนากลยุทธการสื่อสาร การ
บริหารจัดการการผลิตของเน้ือหาและเอกสารท่ีใชในการสนับสนุน การ
เอ้ือกับการรณรงคในระดับภาค/สวน (sector-based campaigns) และ
กิจกรรมทางการศึกษาและผลิตภัณฑการใหความรูสูชุมชน รวมทั้งการ
ชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนชองทางและเครือขายทางการสื่อสารที่
เกี่ยวของกับโปรเจคในระดับระหวางหนวยงานรัฐบาล (จดหมายขาว 
เว็บไซต การประชุมตามฤดูกาล) นอกจากนี้ ยังควรทําหนาที่ในการเปน
ศูนยสารสนเทศสําหรับโปรเจคท่ีเก่ียวของและประสานงานเรื่องการ
ฝกอบรมท้ังหมด 
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ระดับองคการ บทบาททางการส่ือสารเชิงกลยุทธหลัก 

ทีมของ
เจาหนาที่รัฐใน
ระดับจังหวัด 

มีหนาที่ในการกําหนดกลยุทธใหเขากับความตองการของระดับจังหวัดใน
ดานการผลิตเอกสาร เนื้อหาและการระบุศักยภาพของทองถิ่น สนับสนุน
การส่ือสารระหวางหนวยงานในระดับจังหวัดและการสนับสนุนการรณรงค
และกิจกรรมใหความรูในระดับภาคสวนสูชุมชน สนับสนุนกระบวนการ
สื่อสารอยางตอเนื่อง เครือขายรวมทั้งการเรียนรูรวมกับจังหวัดตาง ๆ และ
ทีมงานของหนวยงานรัฐจากสวนกลาง เอ้ือกับการรณรงคการส่ือสารสู
ชุมชนและหนวยงานรัฐในระดับทองถิ่น การสงเสริมการแบงปน
สารสนเทศกับหนวยงานท่ีสนับสนุนเงินทุน องคกรรัฐและชุมชนตาง ๆ 
และชวยเหลือในดานการฝกอบรมตามควร 

หนวยงาน
บริหารจัดการ
เงินทุน
สวนกลาง 

ชวยสนับสนุนสงเสริมการรณรงคทางการส่ือสารของชุมชนและรัฐบาล
ทองถิ่น รวมทั้งการสื่อสารอยางตอเน่ืองสม่ําเสมอกับรัฐบาลกลางท้ังใน
ดานความรูและสารสนเทศที่เกี่ยวของกับประเด็นการบริหารจัดการดาน
การเงินและเอ้ือกับการสรางบทสนทนาดานนโยบายในเรื่องการกระจาย
อํานาจ สื่อสารอยางสม่ําเสมอกับคณะกรรมการบริหารของหนวยงานรัฐ
ในระดับทองถิ่นที่เกี่ยวของกับความชวยเหลือดานเทคนิค การวางแผน
ดานการพัฒนาในระดับทองถิ่น การอนุมัติโครงการยอยและการสราง
ศักยภาพในภาพรวม 

คณะกรรมการ
บริหารจัดการ
ของรัฐบาลใน
ระดับทองถิ่น 

ชวยเหลือสนับสนุนชุมชนและสงเสริมการมีสวนรวมและการเขามามี
บทบาทในชวงการออกแบบและการนําเอาแผนพัฒนาระดับทองถ่ินไป
ปฏิบัติการ สื่อสารขยายผลในระดับชุมชนตามแผนของรัฐในระดับชุมชน 
รวมถึ ง ก า ร เ ข า ถึ ง กลุ มชุ มชน ท่ี ไม มี ส ว น ร ว ม  (nonparticipating 
communities) และบริหารจัดการความคาดหวังและการขอขอมูล
สารสนเทศตาง ๆ การสื่อสารกับชุมชนที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงดาน
การปฏิบัติการและการเปล่ียนแปลงดานการสรางศักยภาพและการจัดการ
บริหาร รวมทั้งเอ้ือการสื่อสารกับรัฐสวนกลางที่เกี่ยวของกับประเด็นที่
เกี่ยวของกับกระบวนการและการสรางศักยภาพและตอบสนองความ
ตองการดานการฝกอบรมตาง ๆ ดวย 
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ระดับองคการ บทบาททางการส่ือสารเชิงกลยุทธหลัก 

ผูสนับสนุน
กระบวนการใน
การประเมินใน
ระดับชุมชน 

สนับสนุนการติดตามกํากับและการประเมินอยางมีสวนรวม (PM&E) ผาน
กิจกรรมที่หลากหลาย เชน การเขาถึงกลุมยอยตาง ๆ การบริหารจัดการ
ความคาดหวังและการสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรูตาง ๆ การสนับสนุน
การสรางความรวมมือระหวางชุมชนกับรัฐบาลทองถิ่น การส่ือสาร
ขอกําหนดดานความชวยเหลือทางเทคนิค และความตองการขอมูลระดับ
ภาคสวนสูหนวยงานรัฐสวนกลางหรือสวนทองถ่ิน การเอ้ือกับการ
แลกเปลี่ยนสารสนเทศ การไปเย่ียมชมและการเรียนรูระหวางชุมชน เอ้ือ
กับการฝกอบรมและการผลิตเนื้อหาของสวนทองถิ่นที่ปรับใหสอดคลอง
กับเอกสารท่ีผลิตโดยสวนกลาง 

คณะกรรมการ
การบริหาร
จัดการดาน
ชุมชน 

การเขาถึงกลุมยอยตาง ๆ ในชุมชนเพ่ือการมีสวนรวมและการสนับสนุน
วัตถุประสงคของการพัฒนาในระดับทองถิ่น การบริหารจัดการสารสนเทศ
และความคาดหวังเก่ียวกับโปรเจคและขอกําหนดในการกํากับติดตามดูแล
และการประเมิน สงเสริมสนับสนุนการเขาถึงรัฐบาลทองถิ่นและการ
สื่อสารของความตองการในการมีสวนรวม สนับสนุนการสื่อสารกับ
หนวยงานรัฐในทุกระดับสําหรับการใหการศึกษาสารสนเทศและความ
ตองการทางการส่ือสาร รวมทั้งชวยเหลือในการรณรงคใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงและการการแบงปนขอมูลและการเรียนรูจากชุมชนหน่ึงไปสู
อีกชุมชนหนึ่ง  

 

 

ขั้นตอนที่ 2:  การจัดการประเมินการส่ือสารเชิงกลยุทธ (Conduct a Strategic 
Communication Assessment) และการวิเคราะหการส่ือสารเชิงปฏิบัติการวาดวยการ
พัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคล่ือน (CDD Operational Communication Analysis) 

ในข้ันตอนที่สองประกอบดวยสองมิติในการดําเนินการ ไดแก 2 ก)การจัดการประเมิน
การส่ือสารเชิงกลยุทธ และ 2 ข) การวิเคราะหการส่ือสารเชิงปฏิบัติการวาดวยการพัฒนา
โดยมีชุมชนเปนตัวขับเคล่ือนซึ่งทั้งสองมิติจําเปนตองไดรับการดําเนินการแบบคูขนานกันไป
เพ่ือนําไปสูขั้นตอนตอไป ในขั้นตอนที่สองมีรายละเอียดดังนี้ ไดแก 
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ขั้นตอนที่ 2ก) การจัดการประเมินการส่ือสารเชิงกลยุทธ  
                  (Conduct a Strategic Communication Assessment)  

การประเมินการสื่อสารเชิงกลยุทธควรจะเร่ิมขึ้นตั้งแตการออกแบบโครงการเพ่ือที่จะ
ระบุชี้ถึงประเด็นกลยุทธตาง ๆ และการประเมินศักยภาพทางการส่ือสารและพลวัตรของการ
ปฏิบัติการ การประเมินที่จะเปนเหมือนแผนแมแบบในการพัฒนากลยุทธทางการสื่อสารและ
แผนปฏิบัติการ การวิเคราะหนี้ควรจัดทําโดยผูเชี่ยวชาญทางการสื่อสาร โดยการประเมินการ
สื่อสารเชิงกลยุทธนั้น ควรตรวจสอบในประเด็นดังตอไปน้ี  

ประการท่ีหนึ่ง สิ่งแวดลอมทางการสื่อสารที่เอ้ือกับการดําเนินโครงการ โดยการประเมิน
ชองทางการสื่อสารและศักยภาพ (Communication Channels and Capacity) ที่มีอยู
แลวในทุกระดับของการปฏิบัติการ ทั้งในระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับทองถิ่น ระดับชุมชน 
ซึ่งจะชวยใหเขาใจถึงสภาพส่ิงแวดลอมทั้งดานวัฒนธรรม กฎหมาย การเมืองที่เปนทางการ
และไมเปนทางการสําหรับการกําหนดกิจกรรมการสื่อสารและโครงสรางที่เปนอยู รวมทั้งการ
ระบุองคกรหรือสถาบันที่กลยุทธการสื่อสารสามารถสรางผลกระทบ 

ประการท่ีสอง ความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย รวมทั้งตัวสรางแรงจูงใจและพลวัตร
ของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย โดยตองระบุกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในโปรเจ็คนั้น ๆ ระดับการ
เขามามีบทบาทและผลท่ีคาดหวังในการปฏิบัติการ การกระจายของกลุมตามลักษณะทาง
ภูมิศาสตร ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ผลประโยชนและการ
แลกเปลี่ยนของแตละกลุมในการเขามามีสวนเกี่ยวของกับโครงการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัว
ขับเคล่ือนดังกลาว 

ประการท่ีสาม พลวัตรทางการเมือง โดยตองตรวจสอบกลุมผูสนับสนุนหรือกลุมผู
คัดคานของการใหอํานาจกับชุมชนและความพยายามในการกระจายอํานาจออกจาก
ศูนยกลาง รวมท้ังปจจัยดานอํานาจ ความไววางใจของสาธารณะ (Public Trust) และความ
มั่นใจของสาธารณะ (Public Confidence) ในรัฐบาลทั้งในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียแตละกลุม 
และเหตุการณทางการเมืองที่เก่ียวของ 

ประการที่สี่ ลักษณะทางวัฒนธรรมและความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Cultural 
Characteristics and Diversity) โดยการเขาถึงและเขาใจความหลากหลายทางศาสนา และ
ภาษา ขนบธรรมเนียมตลอดจนมิติที่เกี่ยวของกับบทบาททางเพศสภาพ สัญลักษณตาง ๆ ที่
รวมกันและประเพณีท่ีชุมชนใหความสําคัญ  

ประการท่ีหา บทบาทและศักยภาพของภาคประชาสังคม โดยศึกษาพิจารณาของระดับ
เขามามีความเก่ียวของของกลุมตาง ๆ อาทิ องคกรท่ีมีระดับชุมชน กลุมสนับสนุน 
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นักวิชาการ กลุมปญญาชน สื่อสารมวลชนในการสรางบทสนทนาสาธารณะและศักยภาพของ
ภาคประชาสังคมในการเอ้ือกับการขับเคลื่อนของชุมชน การรณรงคทางสารสนเทศ การ
ติดตามกํากับและความพยายามในการประเมินผลรวมถึงกิจกรรมอ่ืน ๆ 

ประการท่ีหก ความพยายามในการพัฒนาที่เก่ียวของและการรณรงคทางการสื่อสาร โดย
พยายามระบุชี้ถึงระดับความรวมมือและโอกาสในการเรียนรูอาทิ ผานชองทางหรือสื่อตางๆ
ในชุมชน อาทิ (6.1) สื่อบุคคล (Personal Media) หมายถึงตัวบุคคลท่ีทําหนาที่เปนผูสงสาร
อยู ในระบบการส่ือสารระหวางบุคคลและการสื่อสารทางการสื่อสารที่หลากหลาย 
(Channel) เชน สื่อบุคคล ไดแก กํานันผูใหญบาน พระ ครู (6.2) สื่อเฉพาะกิจ เชนระดับ
กลุมสื่อบุคคลอาจจะประกอบดวยตัวบุคคลที่เปนคนของชุมชน เชน เจาหนาที่รัฐนักพัฒนา
องคกร พัฒนาเอกชน อาสาสมัคร เปนตน สื่อเฉพาะกิจ (Specific Media) ยังอาจหมายถึง
สื่อที่ถูกผลิตขึ้นมาโดยมีเนื้อหาเฉพาะเจาะจงและมีจุดมุงหมายหลักอยูที่ผูรับสารเฉพาะกลุม 
สื่อเฉพาะกิจประกอบดวยสื่อสิ่งพิมพไดแกใบปลิว แผนพับ หนังสือเผยแพร เลมเล็ก เอกสาร
แนะนําประกอบแผนโฆษณา จดหมายขาวภาพพลิก จุลสาร วารสารเปนตน  (6.3) สื่อ
อิเล็กทรอนิคสหรือสื่อที่ผลิตออกมาในรูปแสงและเสียง เชน เทปบันทึกเสียง วีดีทัศน
ภาพยนตร สไลด ขาว เปนตน (6.4) สื่อกิจกรรม ไดแก การจัดแสดงนิทรรศการ การจัด
ประกวด การจัดรถเคล่ือนที่ การจัดสนทนากลุมเปนตน (6.5) สื่อมวลชน (Mass Media) 
(6.6) สื่อพ้ืนบาน (Folk Media) หมายถึงสื่อที่อาจเปนบุคคล คณะบุคคล ตลอดจนเครื่องมือ
อุปกรณที่เกี่ยวกับการแสดงและวัฒนธรรมการดํารงอยูทุกประเภทโดยเปนสื่อที่ชาวบาน
สรางสรรคข้ึนและยึดถือปฏิบัติสืบเน่ืองกันมาแตโบราณกีฬา ตลอดจนประเพณี และพิธีกรรม
ตางสื่อของชุมชนเนนการปรับปรุงสื่อใหเหมาะสมสําหรับประโยชนการใชงานของชุมชน 
(กาญจนา แกวเทพ, อางแลว)  

ขั้นตอนที่ 2 ข) การดําเนินการวิเคราะหการสื่อสารเชิงปฏิบัติการ  
                  (Conduct an Operational communication Analysis) 

 สําหรับขั้นตอนท่ี 2 ข. นี้ ประกอบดวย สองขั้นตอน ไดแก  

ขั้นตอนแรก เกี่ยวของกับการทบทวนองคประกอบเชิงปฏิบัติการของโครงการและ
ระบุองคประกอบเชิงปฏิบัติการท้ังหมดท่ีอาจข้ึนกับหรือไดรับการสงเสริมโดยการปฏิบัติการ
แทรกแซงทางการสื่อสารใดๆ ในชุมชนสวนขั้นตอนที่สองจะเกี่ยวของกับการระบุ
วัตถุประสงคของการสื่อสารเชิงกลยุทธหลักทั้งหมดท่ีจะเชื่อมโยงกับระดับและลักษณะของ
การสื่อสารเชิงปฏิบัติการอันจะเปนพ้ืนฐานที่สําคัญในการพัฒนากลยุทธทางการสื่อสาร 
รวมทั้งแผนปฏิบัติการ (Action plan) ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งสวนใหญแลว 
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Binswangen&Aiyar (2003) แนะนําวาเปาหมายทางการส่ือสารหลัก ๆ นั้น มักเกี่ยวของกับ
การปฏิบัติการจริงอยูในหามิติหลัก (โปรดดูตารางท่ี 3 ประกอบการพิจารณา) 

ตารางท่ี 3 วัตถุประสงคทางการสื่อสารที่เชื่อมโยงกับลักษณะของการปฏิบัติการ 

มิติวาดวยลักษณะ
ทางการปฏิบัตกิาร 

วัตถุประสงคของการสื่อสารเชิงกลยุทธ 
(Strategic Communication Objectives) 

มิติที1่. การวางแผน
และการประเมิน 
การปฏิบัติการ
ทั้งหมดอยางม ี

สวนรวม  

การวางแผนอยางมีสวนรวม (Participatory Planning) เปนหัวใจ
สําคัญในการสรางความไววางใจ ความเขาใจ ความรูสึกเปนเจาของ
โครงการและมีสวนในการขับเคล่ือนโครงการและการรักษาไวซึ่งพันธ
กิจรวมกัน ตั้งแตเริ่มดําเนินการจวบจนถึงการประเมินโครงการและ
การปรับปรุงโดยตรง ดังนั้น วัตถุประสงคหลักคือการสรางความ
ตระหนักรูในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทั้งทางตรงและทางออม โดยการ
อภิปรายวัตถุประสงค ขอบเขต บทบาท กระบวนการ ขอดีขอเสีย
รวมกันและการใชการสื่อสารในการสรางความรูสึกในการเปน
เจาของ (ownership) ของโครงการอันจะนําไปสูความสําเร็จทางการ
ปฏิบัติการโดยรวมกันวิเคราะหบริบทของปฏิบัติการ (Operational 
context) และการจัดการขององคการในการรวมกันกําหนดปจจัย
นําเขาตาง ๆ ในการออกแบบการปฏิบัติการและกระบวนการในการ
ดําเนินการทั้งหมด รวมถึงการสรางความรูสึกไววางใจในการคิดริเริ่ม
สรางสรรคเก่ียวกับรูปแบบการปฏิสัมพันธชองทางการสื่อสารในกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสีย การพัฒนาความสัมพันธ โดยเฉพาะกลุม ที่อาจะ
ยังไมสามารถสรางบรรยากาศแหงความไววางใจไดและ ระบุขอบเขต
และรูปแบบของตัวสาร เครื่องมือและวิธีการในการสื่อสาร 
ระดับการมีสวนรวมในการส่ือสารของชุมชน 
(1) ฐานะผูสงสาร / ผูรับสารการเลือกประเด็นเนื้อหา วิธีการ
นําเสนอ ชองทางส่ือการเปนผูสงสารและผูรับสารอยางกระตือรือรน
แตตองตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ของตนเองกอนเปนอันดับแรก 
(2)  ในฐานะผูผลิต / ผูแสดงมีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้น เชน ในขั้น
กอนผลิตมีสวนรวมโดยเลือกประเด็นที่จะนําเสนอ กําหนดเนื้อหา
สารกําหนดรูปแบบมีสวนรวมในข้ันผลิต คือ ลงมือผลิต ตัดตอ แสดง 
ฯลฯมีสวนรวมในข้ันหลังการผลิต คือ หลังชมผลงานแลวมีการแกไข
ปรับปรุงเปนตน 
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มิติวาดวยลักษณะ
ทางการปฏิบัตกิาร 

วัตถุประสงคของการสื่อสารเชิงกลยุทธ 
(Strategic Communication Objectives) 

 (3) ในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบายในการส่ือสารเปนระดับ
สูงสุดของการมีสวนรวม คือการกระทําในเชิงรุกใหสื่อมีอิทธิพลใน
ทองถิ่นคนในทองถิ่นจะผลักดันตรงน้ีไดตองเกง การทําประชา
พิจารณ (Public Hearing) เขามาเก่ียวของ 

มิติที่ 2. การจัดตั้ง
คณะกรรมการและ
อนุกรรมการการ
พัฒนาชุมชนเพ่ือ 
การบริหารโครงการ 

 

การจัดตั้งคณะกรรมการการพัฒนาชุมชนมีความสําคัญในการ
ดําเนินการเพื่อสรางความม่ันใจวาจะมีการบริหารจัดการการไหลของ
กระแสขอมูลสารสนเทศ (Information flow) ที่ตอเนื่องและโปรงใส
ภายในชุมชนหรือระหวางชุมชนและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 
เพ่ือใหสมาชิกของชุมชนทุกคนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาโดย
ตระหนักรูเกี่ยวกับโอกาสในการเขามารวมปฏิสัมพันธขับเคล่ือน
โครงการและสามารถใหขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชน ความรูและการ
วิพากษเชิงสรางสรรค (Constructive Criticism) ซึ่งทั้งหมดน้ีจะ
สงผลใหสามารถระบุชี้ไดถึงพลวัตรทางอํานาจในชุมชนและการเอ้ือ
กับกระบวนการจัดตั้งคณะกรรมการการพัฒนาขึ้นมาใหมใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุดทั้งกระบวนการ 

มิติที่ 3. การ
ประเมินการปฏบิัติ
ผลงาน การวางแผน 
การกํากับติดตามผล
และการประเมิน
โปรแกรมโดยรวม
บนฐานของการ
ไดรับความรวมมือ
จากชุมชน 

 

การสื่อสารเชิงกลยุทธในมิตินี้มีความสําคัญมากกวา ชุมชนสามารถ
เขาใจรวมกันและสะทอนความคิดเห็นในเร่ืองของการออกแบบ การ
บริหารจัดการและการปฏิบัติการของชุมชนอันถือวาเปนวิสัยทัศนเชิง
กลุมของชุมชน (Collective vision of communities) ดังนั้น 
กิจกรรมการสื่อสารตองเนนการมีสวนรวมและความโปรงใส อาจ
พิจารณาใหมีบุคคลสวมบทบาทเปนผูประสานสนับสนุนโครงการ 
(Facilitator) ในการอภิปรายการพัฒนาวิสัยทัศนและเรื่องจําเปน
เรงดวนของการพัฒนาในระดับทองถิ่นและชุมชนสรางใหเกิด
ความเห็นพองตองกันและขอตกลงในการตรวจสอบ (Auditing) และ
การรายงานผล (Reporting) ที่นาเชื่อถือได ไมวาจะเปนประเด็นที่
เกี่ยวของกับความลมเหลวหรือความสําเร็จตลอดจนโอกาสตาง ๆ ใน
การบริหารจัดการและการลงมือปฏิบัติการของโครงการการพัฒนา
โดยมีชุมชนเปนตัวขับเคล่ือน 
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มิติวาดวยลักษณะ
ทางการปฏิบัตกิาร 

วัตถุประสงคของการสื่อสารเชิงกลยุทธ 
(Strategic Communication Objectives) 

มิติที่ 4. การ
บริหารจัดการ
เงินทุนสนับสนุน
ของชุมชน 

 

กิจกรรมทางการส่ือสารควรสงตัวสารท่ีชัดเจนในเรื่องการจัดตั้ง
งบประมาณบัญชีและความรับผิดชอบในเร่ืองการรายงานผลการเงิน
อยางโปรงใส โดยเฉพาะระดับสิทธิอํานาจ (Authority) สิทธิ์ และ
ความรับผิดชอบเก่ียวกับการไดมาและการบริหารจัดการการเงินทุน
สนับสนุนตาง ๆ ในทุกกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ไมวาจะเปนชุมชนเอง 
ธุรกิจเจาของกิจการระดับทองถิ่น รวมถึงการสรางความตระหนักรูใน
เรื่องประเด็นทาทาย โอกาสและความสําเร็จ 

มิติที่ 5. การขยาย
ผลของโครงการ
การสื่อสาร
ระหวางชุมชน 

 

กิจกรรมการเชื่อมโยงเครือขายระหวางชุมชนหนึ่งไปอีกชุมชนหนึ่ง 
ถือวามีความสําคัญมากในการขยายผลการส่ือสารเชิงกลยุทธระหวาง
ชุมชนเพราะเปนการแสดงออกถึงการใหอํานาจกับชุมชนผานการ
สื่อสารเชิงกลยุทธที่ถือวาเปนปจจัยสงเสริม โดยเนนการสื่อสาร
ระหวางชุมชนอยางเปนระบบ สม่ําเสมอซึ่งนอกจากจะเปนการสราง
ความสัมพันธระหวางชุมชนแลว ยังเปนการมองการสื่อสารเชิงกล
ยุทธในแงที่เปนกระบวนการที่สงเสริมการพัฒนาชุมชนโดยการเนน
การส่ือสารแลกเปล่ียนองคความรู ขอมูลขาวสารท่ีสําคัญ อีกทั้งเปน
การแลกเปล่ียนประสบการณในการพัฒนาชุ มชนดวย ดังนั้น 
วัตถุประสงคหลักของการส่ือสารจะตองเนนการบูรณาการ
วัตถุประสงคและกระบวนการท้ังหมดเพ่ือการขยายผลจากชุมชน
หน่ึงสูชุมชนหนึ่ง เนนการเอ้ือกับการและเปล่ียนเรียนรูชุมชนตางๆ
รวมกันระหวางชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับฟงความคิดเห็นถึง
จุดออนจุดแข็งในการพัฒนาของแตละชุมชนและยังตองเนนใหเกิด
การสรางการเขามามีสวนรวมของสื่อทองถิ่นเพ่ือเอ้ือกับกระบวนการ
แลกเปลี่ยนระหวางชุมชนเปนสําคัญ  
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ขั้นตอนที่สาม: การพัฒนากลยุทธการสื่อสารและแผนปฏิบัติการ  
                  (Develop a Communication Strategy and Action Plan) 

 เปนเรื่องสําคัญที่นักสื่อสารการพัฒนาตองทําความเขาใจวากลยุทธการส่ือสารแบบ
ขับเคล่ือนดวยชุมชนหรือ CDD นั้นจะตองเปนแมไมหรือตัวกําหนดรูปแบบการพัฒนา
แผนปฏิบัติการใดๆท่ีจําตองลงในรายละเอียดในเรื่องของรูปแบบกิจกรรมทางการสื่อสาร
ตางๆเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีกําหนด ทั้งนี้ เมื่อกลาวถึงกลยุทธการส่ือสาร 
(Communication Strategy) อาจจัดทําอยูในรูปแบบของเอกสารท่ีมีความกระชับที่ตอง
ระบุและแนะนําหลักการและแนวทางในการปฏิบัติตางๆ (Guiding Principles) ที่กําหนด
ขอบเขต (Scope) และโครงเรื่อง (Outline) ในการวางแผนการสื่อสาร การออกแบบการ
สื่อสาร การบริหารจัดการ การควบคุมดูแลและการขยายผลรูปแบบการปฏิบัติการแทรกแซง
ทางการสื่อสาร (Communication Intervention) ตลอดระยะเวลาของโครงการน้ันๆ ซึ่งใน
การกําหนดกลยุทธนั้นจะขึ้นอยูกับผลของการศึกษาวิจัยของการประเมินผลทางการส่ือสาร
ตามข้ันตอนท่ี 2 ก. และ 2 ข. ตามท่ีไดกลาวไปแลวขางตน 

 สวนการออกแบบแผนปฏิบัติการทางการส่ือสาร (Communication Action Plan) 
นั้นจะเก่ียวของกับการกําหนดตารางในรูปแบบแม็ททริกซ(Matrix) ที่ตองลงรายละเอียด
ตัดขวางกันในตารางที่ระบุรายละเอียดของแผนปฏิบัติการตามกลยุทธซึ่งตอบครอบคลุมใน
สิบมิติหลักไดแก 1) วัตถุประสงค (Objectives) 2) ประเด็นกลยุทธ (Strategic Issues) 3) 
กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 4) ตัวสาร (Message) 5) รูปแบบกิจกรรม 
(Activities/Tools) 6) ชองทางการสื่อสารหรือเครือขาย (Channels/Networks) 7) กรอบ
เวลาหรือความถี่ในการสื่อสาร (Timeline/Frequency) 8) ความรับผิดชอบ 
(Responsibilities) 9) งบประมาณ (Budget) และ 10) ตัวบงชี้ทางการกํากับติดตามผล 
(Monitoring Indicators) ดังมีรายละเอียดพอสังเขปในแตละมิติดังนี้คือ 

มิติที่หนึ่ง: วัตถุประสงค อาทิ อาจกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือการสรางความสัมพันธ
ระหวางชุมชน หรือเพ่ือการสรางกลไกในการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณภายในชุมชน
หรือระหวางชุมชนท่ีสําคัญ การกําหนดวัตถุประสงคจะตองต้ังขึ้นใหสามารถปฏิบัติไดจริง 
(realistic) และจะตองนําเอาประเด็นทางดานพลวัตรทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
วัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ มารวมพิจารณาในการกําหนดวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการ
ดวย 

มิติที่สอง: ประเด็นกลยุทธนั้นหมายถึงประเด็นใดๆก็ตามที่ตองนํามารวมพิจารณาใน
การออกแบบตัวสาร การกําหนดกิจกรรมและการระบุชองทางเครือขายในการสงและรับสาร
ผานการปฏิบัติการแทรกแซงทางการส่ือสารนั้นๆ ซึ่งแนววิถีการพัฒนาแบบ CDD นี้เนนการ
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รวมปรึกษาหารือและการไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมในการพัฒนาเพ่ือ
สามารถพัฒนาตัวสารหรือ message ที่ชัดเจนและสามารถปฏิบัติไดจริง นอกจากนี้ประเด็น
เชิงกลยุทธยังตองพิจารณาถึงความสัมพันธและพลวัตรดานอํานาจที่สถิตอยูในกลุมหรือ
ระหวางกลุมตางๆ ดวย เชน กลุมนักการเมืองทองถิ่น กลุมผูนําชุมชน ทั้งนี้ตองพยายามสราง
กระบวนการที่เนนการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการสื่อสารที่มีคุณภาพดวย อีกทั้งยังตอง
พยายามคํานึงถึงแหลงเงินทุนสนับสนุนและการรวมกันกําหนดในการใชเงินทุนที่ชัดเจน
โปรงใสตรวจสอบได ทั้งน้ีในการกําหนดประเด็นเชิงกลยุทธตางๆนี้อาจรวมพิจารณาพลวัตร
ทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ ภาษาและวัฒนธรรม อาทิ ประเด็นทางสังคมตางๆ หรือการ
เขามามีสวนรวมของกลุมผูนําทางความคิดหรือผูนําทางศาสนา เปนตน 

มิติที่สาม: กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ควรระบุกลุมผูมีสวนไดสวนเสียและคุณลักษณะ
ทางดานประชากรและดานสังคมอยางรอบคอบดวยการจัดแบงเปนกลุมๆ (segmentation) 
แตละกลุมอาจมีวัตถุประสงคแตกตางกันไป อาทิ กลุมสมาชิกทุกกลุมในชุมชน องคกรท่ีตั้ง
อยูในชุมชน อาทิ NGOs กลุมเจาหนาที่จากรัฐบาลสวนกลางหรือสวนทองถิ่นรวมท้ังภาค
ประชาสังคมตางๆดวย สื่อทองถิ่นแมแต องคการระหวางชาติทั้งนี้ตองพยายามเนนการให
โอกาสทุกกลุมได เขามามีสวนรวมและการไดมาซึ่ ง อํานาจของทุกกลุม (inclusion, 
participation, and empowerment) อยางแทจริง 

มิติที่สี่: ตัวสารเองน้ันจะตองไดรับการออกแบบโดยพิจารณาถึงความแตกตางของ
กลุมผูรับสารเชน ทัศนคติ การรับรู องคความรู เงื่อนไขทางส่ิงแวดลอมชุมชนท่ีอาจเอ้ือหรือ
กีดขวางการรับสาร ทั้งนี้ตัวสารตองสรางผลประโยชนใหกับชุมชนจากการรวมมือรวมใจ การ
ประสานพลังการรับรูและการเรียนรูในองคกร มิตรภาพความไวเนื้อเชื่อใจ การขับเคล่ือน
รวมกันและการแบงปนอํานาจใหกับกลุมตางๆ 

มิติที่หา: รูปแบบกิจกรรมนั้นถือวาเปนเครื่องมือสําคัญของนักสื่อสารพัฒนาเพ่ือ
สรางกระแสความสนใจและเปดรับฟงความคิดเห็นจากกลุมเปาหมาย อาจมีความ
หลากหลาย อาทิ อาจมีการกําหนดแกนเรื่องประจําเดือน (Monthly Theme) อาจอยูในรูป
เวิรคช็อบปฏิบัติการ หรือโครงการที่สรางการเปดรับสารและใหเริ่มมีการตระหนักรูและรับรู
เกี่ยวกับประเด็นที่ตองการส่ือสาร (sensitization workshop) อาจอยูในรูปของสื่อวิทยุ 
หรือการบริการการประกาศใหสาธารณชนทราบผานสื่อตางๆของรัฐ (public service 
announcement) หรือการจัดงานในรูปแบบเชนงานทางศาสนาประจําชุมชนหรือ การ
จัดการประชุมในรูปแบบของการปรึกษาหารือระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholder 
consultation workshop) การเดินทางเยี่ยมชมดูงาน การออกสารประชาสัมพันธในชุมชน
หรือการจัดทําจดหมายขาวแจกในชุมชน ที่สําคัญ อาจตองการจัดรูปแบบกิจกรรมเปนระยะ 
เชนระยะเร่ิมดําเนินการ ระยะที่ไดดําเนินการปฏิบัติการไปแลวหกเดือน เปนตน ทั้งนี้ การ
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ออกแบบกิจกรรมใดๆมุงเนนเองกลุมเปาหมายเปนสําคัญ ตองทราบพฤติกรรมของการเขาถึง
ตัวสาร อาทิ คนในชุมชนท่ีหางไกลอาจรับฟงขาวสารจากวิทยุทองถ่ินมากกวา และตองเขาถึง
กลุมเปาหมายหลัก กลุมผูอิทธิพลระหวางบุคคลในชุมชน (Interpersonal Influencers) 
รวมทั้งกลุมผูออกนโยบาย (policymakers) ดวย  

มิติที่หก: ชองทางการส่ือสารหรือเครือขาย นับเปนความจําเปนในเรื่องชองทางการ
สงสารรวมถึงประเด็นทางเทคนิคในการสงสารทั้งนี้อาจอยูในรูปแบบของการส่ือสารตอหนา 
การสื่อในกลุมเล็ก การจัดการประชุมพบปะแบบ NGO Forum หรือการส่ือสารผาน
สื่อมวลชน เปนตน ทั้งนี้ตองระวังถึงงบประมาณ และ McGuire (1987) กลาววา
สื่อสารมวลชนที่เปนสื่อปฐมภูมิ อาทิ โทรทัศน วิทยุ อาจไมไดผลเสมอไป อีกทั้งการวัดผล
อาจยากลําบากกวา  ดังนั้นชองทางในการสื่อสารแบบระหวางบุคคลในชุมชนอาจมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวาในบางกรณี 

มิติที่เจ็ด: กรอบเวลาหรือความถี่ในการส่ือสารนับเปนประเด็นสําคัญอยางยิ่งยวด
เชนกันเพราะการวางกรอบเวลาท่ีไดรับการวางแผนท้ังในประเด็นดานเวลาและบุคลากร
อยางรัดกุมหากแตยืดหยุนอยางมีหลักการถือเปนความจําเปนในการใชทรัพยากรท้ังดานคน
และเงินอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้กรอบเวลาควรไดรับการบริหารจัดการควบคูไปกับ
เปาหมาย วัตถุประสงคและงบประมาณดวย สวนประเด็นความถี่ในการส่ือสารก็นับวาสําคัญ
วาควรสงออกเปนระยะๆอยางไรถึงจะไดผลสูงสุด การสงสารนอยไปก็อาจไมทั่วถึง การสง
สารมากไปก็อาจทําใหเกิดปญหาของ “บูมเมอแรง เอฟเฟค” (Boomerang Effect, 
McGuire, 1987) คือผูรับสารจะเกิดการตอตานตัวสารและอาจทําในส่ิงที่ตรงกันขามกับสิ่งที่
ตัวสารตองการใหเกิดสัมฤทธิผลได 

มิติที่แปด: ความรับผิดชอบและการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบนับเปนความ
จําเปนเพื่อทําใหเกิดความม่ันใจวาการปฏิบัติการใดๆจะมีผูดูแลรับผิดชอบใหเปนไปตามแผน
ซึ่งสวนใหญ เมื่อมีการจัดตั้งทีมงาน เมื่อมาถึงชวงของการระบุความสามารถของบุคคลหรือ
กลุมท่ีเกี่ยวของ (Capacity Identification Stage) ก็จะสามารถทําใหทุกกลุมเขาใจและรับรู
ถึงความเหมาะสม ความสามารถรวมท้ังจุดออนของแตละกลุมดวยเพ่ือการวางตัวคนให
เหมาะสมกับรูปแบบงาน 

มิติที่เกา: งบประมาณและการประมาณการงบประมาณในการดําเนินโครงการ
ทั้งหมดเปนเร่ืองสําคัญ ทําใหผูวางแผนงานและผูปฏิบัติงานสามารถรับรูขอบเขตของงานที่
สามารถปฏิบัติการไดจริงโดยมีเงินสนับสนุน เหตุเพราะหลายครั้ง การดําเนินโครงการตางๆ
ไมเปนไปตามแผนเพราะความลาชาจากการไมมีเงินงบประมาณอัดฉีดหลอเลี้ยงบุคคลากร
และการประสานงาน 
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 มิติที่สิบ: ตัวบงชี้ทางการกํากับติดตามผลเปนสิ่งสําคัญและจะตองดําเนินการ
ประเมินติดตามผลอยางตอเนื่องและเปนระบบเพ่ือเปนขอมูลในการปรับปรุงพัฒนารูปแบบ
ในการพัฒนาชุมชนในครั้งตอๆไป อาจมีการทํารายงานสรุปผลผานการสํารวจ (Survey 
report) หรือการวิเคราะหเนื้อหาของจดหมายขาวตลอดระยะเวลาในการดําเนินงาน 
(Content Analysis of Newsletters over a period of time) เปนตน 

ขั้นตอนที่สี่: การลงมือปฏิบัติการในรูปกิจกรรมการสื่อสารตางๆ  
               (Implementation of Communication Activities) 

หลังจากที่มีการพัฒนากลยุทธและแผนปฏิบัติการทางการส่ือสารแลวก็มาสูขั้นตอน
ของการลงมือปฏิบัติการของกิจกรรมทางการส่ือสารตางๆที่กําหนดไวตามแผนปฏิบัติการ
ตามตารางแม็ททริกซ ทั้งนี้ ควรปฏิบัติใหอยูในกรอบของเวลา งบประมาณและวัตถุประสงค
ที่กําหนดไว 

ขั้นตอนที่หา: การใหขอมูลยอนกลับและการกํากับติดตามผล 
                (Feedback and Monitoring) 

การประเมินผานการกํากับติดตามผลอยางตอเนื่อง ทุกกระบวนการและทั้งกระบวน
ถือเปนสิ่งจําเปนเพ่ือใหเกิดกระบวนการในการตรวจสอบเพ่ือไดมาซ่ึงการใหขอมูลยอนกลับ
จากกลุมที่เก่ียวของและการวัดผลลัพธทางการสื่อสาร (Communication Impact) ของการ
ปฏิบัติการแทรกแซงทางการสื่อสารใดๆ เชน การจัดเวิรคช็อปปฏิบัติการเพ่ือระดมความ
คิดเห็นจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย การจัดทําแบบสอบถาม การทําวิจัยความคิดเห็น 
(Opinion research) การวิเคราะหเน้ือหาของการลงประเด็นในพ้ืนที่ขาวที่ปรากฏใน
ชองทางตางๆ หรือจะเปนการดีหากสามารถประมวลผลท่ีไดจากการกํากับติด ตาม
ประเมินผลมาพัฒนาเปนตัวบงชี้ที่ขึ้นอยูกับประเด็นทางดานสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจและ
พฤติกรรม เปนตน 
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III. วิธีวิจัย 
 

 ภายใตประเด็นที่สามนี้ จะขอกลาวถึงระเบียบวิธีวิจัยโดยครอบคลุมหัวขอดังตอไปนี้
คือ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ประชากรกลุมตัวอยางของงานวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมชอมูล 
ระยะเวลาในการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลแหลงขอมูลและกรณีขอมูลบานยอดบานน้ํา
ปากและบานเปยงซอ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

การศึกษาเร่ือง “การศึกษาการสื่อสารเชิงกลยุทธเพ่ือการพัฒนาที่มีชุมชนเปนตัว
ขับเคลื่อน: กรณีศึกษาโครงการปดทองหลังพระจังหวัดนาน “ ผูวิจัยไดออกแบบการใช
ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการใชการทําอุปนัยเชิงวิเคราะห (Analytic Induction) 
รวมกับการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) การสัมภาษณแบบสนทนากลุม (Focus 
group interview) รวมถึงการวิจัยเชิงเอกสาร(Documentary Research) โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการ รูปแบบการ
สื่อสาร กจิกรรมและการสื่อสาร รวมถึงระดับของการส่ือสารในชุมชนในเชิงกระบวนการของ
การสื่อสารเชิงกลยุทธภายใตการพัฒนาแบบ CDD เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลที่ครบถวนและ
ครอบคลุมเนื้อหาของการศึกษาคร้ังน้ีมากที่สุดโดยจะขอกลาวลงในรายละเอียดในลําดับ
ตอไป 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ทั้งนี้ โดยกรอบการทําการวิจัยเชิงคุณภาพนี้จะมุงเนนการ
สะทอนกระบวนการเชิงอุปนัยนั้นมุงเนนการทําการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีนักวิจัยทําการเก็บ
รวบรวมขอมูลเพ่ือสรางแนวคิดหรือมโนทัศน (Concepts) ชุดสมมุติฐาน (hypotheses) 
หรือทฤษฎี (theory) ซึ่งกระบวนการนี้เรียกวาเปนกระบวนการเชิงอุปนัย (inductive) 
มากกวาจะเปนการทดสอบสมมุติฐานใด ๆ ที่นักวิจัยกําหนดเหมือนในงานวิจัยบนฐาน
ของปฏิฐานนิยม (positivism) ดังน้ัน ขอมูลตาง ๆ ที่ไดจากการสัมภาษณ การสัมภาษณกลุม 
การสังเกตการณและการศึกษาบันทึกเอกสารภาคสนามหรือเอกสารตาง ๆ ที่ไดจากการออก
ภาคสนามสามารถนํามาประยุกตรวมกัน และจัดระเบียบขอมูลจนไดเปน “แกนเร่ืองหลัก” 
(larger themes) เพ่ือใชตอบคําถามงานวิจัยโดยเนนการวิจัยจากจุดเฉพาะ (particulars) สู
ภาพที่กวางขึ้นทั้งน้ี ผลของงานวิจัย (Findings) ที่ไดจากการทําวิจัยเชิงคุณภาพอาจมาจาก
การสังเคราะหขอมูล (data) และนักวิจัยสามารถถายทอดออกมาในรูปของแกนเรื่อง 
(Themes) การจําแนกประเภทขอมูล (categories) ประเภท (typologies) โดยเฉพาะใน
งานวิจัยนี้ มุงเนนการถายทอดออกมาในรูปแบบของมโนทัศน (concepts)หรืออาจจะอยูใน
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รูปของแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับมิติเฉพาะบางประการของรูปแบบปฏิบัติตาง ๆ (practices) 
ทางการสื่อสารเปนสําคัญ 

สําหรับการสัมภาษณ ผูศึกษาวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากบุคคลที่เกี่ยวของดวย
เทคนิคการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In depth interview) และการสัมภาษณแบบสนทนา
กลุม (Focused group interview) ซึ่งใชคําถามแบบก่ึงโครงสราง (Semi-Structured 
interview) เปนเครื่องมือโดยทํารายการประเด็นที่จะสัมภาษณเปนคําถามปลายเปดเพ่ือการ
ปรับแนวคําถามใหสอดคลองกับลักษณะและบริบทของแนวคําตอบตามแนวทางของการ
สัมภาษณเชิงคุณภาพ 

ประชากรกลุมตัวอยาง 

ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ประกอบดวยผูจัดการโครงการปดทองหลังพระ 
จังหวัดนาน เจาหนาที่โครงการปดทองหลังพระ กลุมเจาหนาที่อาสาพัฒนาทองถิ่น กลุมภาคี
ชาวบานในชุมชนเปาหมาย ผูศึกษาวิจัยไดใชวิธีการคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) โดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview)และ
การสัมภาษณแบบสนทนากลุม (Focused group interview)อยางไรก็ตาม ในการลงเก็บ
ขอมูลในพ้ืนที่จริง คณะวิจัยสามารถเดินทางเขาชุมชนไดจริงรวมสามชุมชนคือ บานยอด 
บานน้ําปาก บานผาหลัก ในอําเภอสองแคว หากแตสําหรับบานเปยงซอ อําเภอเฉลิมพระ
เกียรติไมสามารถเดินทางเขาไปเก็บขอมูลไดเพราะอุปสรรคในการเดินทางและสภาพภูมิ
ประเทศและภูมิอากาศท่ีฝนตกชุก 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยจําแนกขอมูลตามแหลงที่ มา
โดยแบงไดเปนสองประเภท คือ 

1. Primary Source ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลที่เก็บรวบรวมขึ้นใหมจากแหลงกําหนด
ของขอมูลโดยตรง จากวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกและการสัมภาษณแบบสนทนา
กลุม กับกลุมตัวอยาง เพ่ือทราบเกี่ยวกับขอเท็จจริงของแนวคิดการสื่อสาร เชิงกล
ยุทธภายใตกา พัฒนาแบบ CDD 

2. Secondary Source ขอมูลทุติยภูมิ ผูศึกษาวิจัยไดรวบรวมเอกสารจากแหลงขอมูล 
เชน วารสารโครงการปดทองหลังพระ เอกสารประกอบงานอนุรักษมรดกไทย มรดก
นาน และงานแลกเปลี่ยนเรียนรู 
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ระยะเวลาในการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูศึกษาวิจัยใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลในชวงระหวางเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
สิงหาคม รวมสี่เดือน และลงพ้ืนที่เพ่ือการสัมภาษณแบบเจาะลึกและการสัมภาษณแบบ
สนทนากลุมในเดือนกันยายน โดยมีการนัดหมายวันและเวลาสําหรับการสัมภาษณในขั้นตอน
การวิเคราะหขอมูล ผูศึกษาวิจัยไดนําขอมูลที่ไดรับมาบรรยายเชิงพรรณา (Descriptive)แบบ
อนุมาน (Inductive) เพ่ือตอบชดุคําถามงานวิจัย 

แหลงขอมูล 

การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกและการสัมภาษณกลุม รวมถึงการใช
ขอมูลเอกสารงานวิจัยทุติยภูมิที่เก่ียวของ 

รายช่ือผูใหคําสัมภาษณ 

ผูใหคําสัมภาษณหมายเลข 1 (R1):คุณธนกร รัชตานนท อายุ 50 ป ตําแหนง เขารวมกับ
โครงการปดทองเม่ือเดือนกรกฎาคม 2553 และมีประสบการณเชี่ยวชาญดานภาคสังคม  

รายนามผูใหสัมภาษณและการกําหนดรหัส (Respondent’s Coding Scheme) 

R1/ คุณธนกร รัชตานนท ผูจัดการโครงการปดทองหลังพระจังหวัดนาน 
R2/  คุณเบญจ พรในราช เจาหนาที่คุมสตอกและพัสดุ โครงการปดทองจังหวัดนาน 

R3/ คุณปทมพร พิชัย หัวหนาทีมชุดบานยอด   
R4/ คุณติ๊บ ใจมั่น ผูใหญบานยอด   
R5/ คุณภูมินทร ใจม่ัน รองนายกเทศมนตรีบานยอด 

R6/ คุณกาญจนา ยศอาลัย รองนายกเทศมนตรีดานวัฒนธรรม ตําบลยอด 

R7/ คุณวิลัยวรรณ น้ําตอง ผูใหญบาน บานผาหลัก 

R8/ คุณเรไร รักษา นายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลยอด 

R9/ คุณอุทิศ ศรีสิทธิพจน ปศุสัตวอําเภอสองแคว 
R10/ พระครูพิทักษนันทคุณ วัดอรัญญาวาส เจาอาวาส 

R11/ คุณณัฎฐณิชา มังคละ หัวหนาพืน้ที่ตนแบบศนูยบานน้ําปาก ต.ตาลชุม อ.ทาวังผา จ.นาน 

R12/ คุณวรพล ชัยสรี เจาหนาทีส่งเสรมิอาชีพและภูมปิญญา หมอขวญัประจําบานน้าํปาก 

R13/ หมายถึงคุณเอก พรหมพินิจ ทีมปศุสัตว 
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กรณีขอมูลสาม 

จากการรวบรวมขอมูลกรณีกลุมบานทั้งสามอันไดแก บานยอด บานน้ําปากและ
บานเปยงซอจากเอกสารโครงการปดทองหลังพระนั้น สามารถนํามาประกอบการสังเคราะห
การวิจัยในสวนที่เกี่ยวของกับขอมูลทั่วไปและสภาพปญหาของชุมชนทั้งสามในเบื้องตน ดังนี้ 

ก) กรณีประสบการณของบานยอด 

ขอมูลพ้ืนฐาน 

บานยอดต้ังอยูบนลุมน้ํายาว เปนหนึ่งในสามหมูบานในเขตตําบลบานยอด คือ บาน
ยอด ผาหลักและผาเกาะ เดิมในป 2507 บานยอดอยูในเขตการปกครองของอ .ปง จ.
เชียงราย ตอมาป พ.ศ. 2515 เมื่อทางการไดจัดระเบียบการปกครองไดตั้งบานยอดให
ขึ้นกับต.ยอด อ.สองแคว จ.นาน และแบงการปกครองออกเปนหมูบาน 6 หมูบาน ซึ่งบาน
ยอดไดแยกออกจากบานสะเกิน ม.1 เปนบานยอด ม.2 ผูใหญบานคือ นายติ๊บ ใจมั่นชุมชน
บานยอดมีประชากร 423 คน จํานวนครัวเรือน 95 ครัวเรือน มีพ้ืนที่ทํากินทั้งหมด 2,741 ไร 
576 แปลง เฉลี่ยรอยละ 28.85 ไรตอครัวเรือน การใชที่ดินในชุมชนประกอบดวย ไร
หมุนเวียน 952 ไร ที่นา 344 ไร ทีสวน 1,445 ไร (จากการสํารวจของโครงการ วันที่ 31 
ต.ค. 2552) ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปศุสัตว หัตกรรมและการคาขาย
ตระกูลที่มีเครือญาติมากที่สุดและเปนสายตระกูลเดียวกับผูที่มาตั้งหมูบาน ไดแก ตระกูล 
“คนตรง” ตระกูล “รักษา” ตระกูล ผาหลัก” ตระกูล “ลื้อ” ตระกูล “ใจมั่น” ตอมาไดเกิด
ความผิดพลาดของทางการอําเภอท่ีใสนามสกุลใหชาวบานผิดจาก “ใจมั่น” เปน “ใจหมั่น” 
ทําใหความหมายผิดเพ้ืยนไป แตทั้งสองตระกูลก็ยังคงมีความรูสึกวาเปนพ่ีนองเครือญาติ
เดียวกัน 

สภาพปญหา 

ชาวบานมีรายไดจากการทําเกษตรกรรม แตดวยความไมแนนอนของตลาดและ
ปจจัย ทําใหชาวบานมีรายจายสูงกวารายได ผลท่ีตามมาคือ การกูหนี้ยืมสินทั้งในและนอก
ระบบ ซึ่งจากความตองการท่ีจะปลดหนี้ เปนตัวกระตุนใหชาวบานรุกเขาทําลายปา เพ่ือหา
ที่ดินมาทําไรหมุนเวียนปลูกพืชไรปอนโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งคิดเปนสัดสวนการใชที่ดินทํา
กินมากกวาที่นาถึงเกือบ 10 เทาตัวนอกจากปญหาเรื่องที่ดินทํากินแลว การขาดแคลนน้ํา
เพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภคก็เปนอีกหนึ่งขอจํากัดของการเพ่ิมผลผลิต แมบานยอด
จะมีฝาย แตก็อยูในสภาพชํารุดหรือไมคงทนแข็งแรง เพราะมีโครงการสรางเปนไม และมี
ปรากฏการณน้ําซึมกอนถึงตัวฝาย เปนตน 
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จากการสํารวจโดยมูลนิธิปดทองหลังพระ และมูลนิธิแมฟาหลวง เมื่อเดือนตุลาคม 
2552 พบวา ยอดหน้ีรวมของประชากร 423 คนมีตัวเลขสูถึง 9.9 ลานบาท โดยสาเหตุการ
เกิดหน้ี 5 อันดับแรก ไดแก หนี้จากการกูยืมธนาคารเพ่ือการเกษตร (ธกส.) หนี้กองทุนเงิน
ลาน หนี้นอกระบบ หนี้สหกรณการเกษตร และหน้ีกองทุนศุภนิมิต เมื่อโครงการไดสํารวจ
ความตองการของชุมชนบานยอด พบวา สามลําดับแรกที่ชุมชนมีความตองการ คือ ตองการ
ปลดหนี้ ตองการปรับปรุงระบบนํ้า และปรับปรุงดิน ซึ่งเปนปจจัยที่จะนําไปสูการมีชีวิตแบบ
พ่ึงพาตัวเอง 

ข) กรณีประสบการณจากบานน้ําปาก ต.ตาลชุม อ.ทาวังผา จ.นาน 

ขอมูลพื้นฐาน 

บานน้ําปาก ตั้งอยูบนพ้ืนที่ลุมน้ําสบสาย เปนลุมน้ําขนาดเล็กบนสาขาของแมน้ํา
นาน ครอบคลุมพ้ืนที่ 6,336 ไร มีจํานวนประชากร 284 คน จํานวน 68 ครัวเรือน จํานวน
ประชากรเฉล่ีย 4.1 คน/ครัวเรือน มีพ้ืนที่ทํากินจํานวน 145 แปลง คิดเปนพ้ืนที่ทํากิน 1,045 
ไร เฉลี่ยมีพ้ืนที่ทํากินครัวเรือนละ 15.37 ไร สวนใหญมีการใชประโยชนพ้ืนที่ในการทําไร
หมุนเวียน รอยละ 48.61 รองลงมาเปนการทําสวน รอยละ 35.98 และทํานา รอยละ 15.41 
ตามลําดับ (จากการสํารวจของโครงการปดทองหลังพระ ป 2552) 

สภาพปญหา 

ปานน้ําปากตั้งอยูไมไกลตัวเมืองนานมากนัก ประมาณ 40 กิโลเมตร แตอยูใน
บริเวณที่เปนพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย เนื่องจากลําน้ํายาวสาขาของแมน้ํานานตอนบน
ไหลมาสมทบกับแมน้ํานาน ผานชองแคบเปนคอขวดบริเวณอําเภอทาวังผา ซึ่งสองขางลําน้ํา
เปนภูเขา ทําใหน้ําไหลชาระบายไมทัน ทําใหเกิดเหตุอุทกภัยป 2551 เกิดน้ําปาไหลหลาก 
ดินโคลนถลมมีผูคนเสียชีวิต บานเรือนเสียหายจํานวนมาก เกิดภาวะมีน้ํามากเกินไปและไม
สามารถจัดการได แมวาจะมีฝายอยูแลว แตก็ไมมีความคงทนแข็งแรงท่ีจะทนทานแรงนํ้า 
นอกจากน้ีในหนาแลงจะพบปญหาการขาดแคลนน้ําที่ใชในการทําการเกษตรสภาพพื้นที่บาน
น้ําปากเปนพ้ืนที่ภูเขาลาดชันสูง ปาและภูเขาถึง รอยละ 85 มีพ้ืนที่ราบเพียงรอยละ 15 มีที่
ราบสําหรับทํานานอยมาก พ้ืนที่เนินสวนใหญปลูกขาวโพด การกําจัดวัชพืชของชุมชน สวน
ใหญใชวิธีการพนยาฆาหญา เพราะมีความรวดเร็วและสามารถไดในปริมาณที่มาก สงผล
กระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน เรื่องระบบน้ําในการเกษตร สง
น้ําเขาพ้ืนที่เพาะปลูกของลําน้ําสาย ซึ่งลําน้ํานี้เคยเกิดอุทกภัย ดินพังทลายในจุดที่ดินลาดชัน 
และออนตัว ไหลลงมาเปนดินโคลนทับถมที่นาท่ีอยูตามลําหวย ลําเหมืองสงน้ําเสียหาย 
ลักษณะของฝายที่ถูกพัดสวนใหญเปนฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก เทเปนกําแพงขวางทางนํ้า 
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เพ่ือยกระดับน้ําใหไหลเขาลําเหมืองจากการสํารวจขอมูลทางเศรษฐกิจโดย มูลนิธิปดทอง
หลังพระฯ และมูลนิธิแมฟาหลวง เมื่อเดือนตุลาคม 2552 พบวาประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอ
ครัวเรือนตอป 101,692 บาท รายจาย 98,028 หนี้สิน 108,874 และเงินออม 9,653 บาท 
โดยมีสัดสวนรายไดมาจากอาชีพรับจางสูงที่สุด รองลงมาคือเกษตรกรรม ในขณะที่คาใชจาย
ที่สูงที่สุดเปนคาอาหาร คาการศึกษา และคาลงทุนเพาะปลูก แหลงหน้ีสินสามลําดับแรกมา
จาก สหกรณ กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษาและกองทุนหมูบานเงินลาน เมื่อมีการจัดลําดับ
ปญหาและความตองการชุมชนพบวาปญหาที่ตองการแกไขมากที่สุดคือเรื่องสิ่งแวดลอม 
รองลงมาคือเร่ืองน้ํา หนี้สินและการเกษตร 

ค) กรณีศึกษาประสบการณจากบานเปยงซอ ต.ขุนนาน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.นาน 
 
ขอมูลพื้นฐาน 

ตําบลขุนนาน เปนพ้ืนที่ตนแบบของโครงการฯ ที่อยูในอ.เฉลิมพระเกียรติ แบงเปน 
15 หมูบาน ลักษณะภูมิประเทศท่ัวไปเปนภูเขาตั้งแตระดับ 1,600 เมตรลงมาจนถึงระดับ 
800 เมตร พื้นที่เปนเนินสลับรองหวยสาขาของลําน้ํานาน มีความลาดชัน ประชากรสวนใหญ
เปนชาวล๊ัวะประมาณรอยละ 90 ยังคงมีความเชื่อเร่ืองผีบรรพบุรุษและหมอผี มีประชากร 
674 ครัวเรอืน มีพ้ืนที่ทํากินทั้งหมด 20,343 ไร โดยรอยละ 70 ของพ้ืนที่เปนพ้ืนที่ปาอนุรักษ
และเปนที่ทํากินรอยละ 28 ที่เหลือเปนปาใชสอยและท่ีอยูอาศัย พ้ืนที่การเกษตรสวนใหญ
รอยละ 70 เปนขาวไร ปาเหลา ขาวโพด ที่เหลือประมาณรอยละ 30 เปนนาและสวนผลไม 

สภาพปญหา 
ปญหาของเปยงซอไมตางจากพ้ืนที่อ่ืน ๆ ของนาน คือความยากจนแรนแคนปญหา

สุขภาพและการขาดไรซึ่งโอกาสทางการศึกษา นอกจากนี้ ยังมีปญหาการขาดแคลนนํ้าที่ไม
เพียงพอตอการเพาะปลูก เพราะตนน้ําถูกทําลาย ทําไรเลื่อยลอย และใชสารเคมีในระดับที่
เปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม สงผลใหสภาพดินเสื่อมโทรม ผลผลิตต่ํา สัตวเลี้ยง
เปนโรคตายทุกป ทําใหชาวบานยากจนและเปนหน้ีสิน การขาดความรูเรื่องอาชีพ โครงการ
ปดทองหลังพระ จึงไดเขามาทําความเขาใจกับชาวบานและเก็บขอมูลถึงความตองการของ
ชาวบาน พบวาชาวบานไมพอกินอันเปนสาเหตุของความยากจน ทําใหตองซื้อขาวกินถึงรอย
ละ 90 เมื่อขาวไมพอกิน ชาวบานก็ยิ่งบุกทําลายปามากข้ึน สะทอนใหเห็นชัดวา “ปญหาปาก
ทอง” คือวิกฤติที่ตองแกไขโดยดวน เมื่อทราบถึงรากเหงาของปญหา โครงการจึงแนะนําการ
เพ่ิมผลผลิตขาวดวยการ “ขุดนาข้ันบันได” และทําความเขาใจกับชาวบานวา นาขั้นบันไดจะ
ชวยเพ่ิมผลผลิตจาก 17-20 ถัง/ไร เปน 50-70 ถัง/ไร นอกจากน้ีขอดีอีกอยางของนา
ขั้นบันได คือ ลดการใชที่ดินปลูกขาว เมื่อที่ดินเหลือก็นําไปทํากิจกรรมอยางอ่ืนได เชน ปลูก
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ปาชุมชน แตแนวคิดนี้ไมไดรับความรวมมือในชวงแรก เพราะการขุดนาขัดกับความเชื่อ
ดั้งเดิมของชาวบาน ทําใหตองปรับกลยุทธใหม โดยรวมกันหลายฝายในจังหวัดประชุมหารือ
กัน ประกาศและกําหนดใหตําแหนงนายอําเภอเปนเจาเมืองและใหเปนเจาแหงหมอผีของ
อําเภอ พรอมทั้งทําพิธีเซนไหวเจาท่ีเพ่ือขออนุญาตใหชาวบานรวมมือกับโครงการขุดนา
ขั้นบันได จะไดไมผิดผี เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2552 ซึ่งตรงกับวันคลายวันพระราชสมภพ
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชนนี เปนวันปฐมฤกษ 

การนอมนําหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระจาอยูหัวฯ เปนแนวทางแกไข
ปญหาความยากจน และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ณ ตําบลขุนนานนั้น ที่ชวยใหชาวชุมชน
ตนนํ้านานไดมคีุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อนึ่ง ตนน้ํานานเปนหนึ่งในแมน้ําสายหลักที่ไหลลงสูแมน้ํา
เจาพระยา กระบวนการเขาใจและเขาถึง จึงเริ่มตน ณ ตําบลขุนนานดวยโครงการของปด
ทอง 
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IV. การสังเคราะห (Synthesis) 

ในประเด็นของการสังเคราะหที่ไดจากการการใชการทําอุปนัยเชิงวิเคราะห 
(Analytic Induction) รวมกับการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) การสัมภาษณ
แบบสนทนากลุม (Focus group interview) รวมถึงการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research)ที่เกี่ยวของทั้งหมดแลว สามารถนําใชเปนแนวทางในการตอบคําถามงานวิจัยได 
ดังจะขอกลาวลงรายละเอียดในบทนี้ 

คําถามงานวิจัยท่ีหน่ึง 

ภายใตกรอบแนวคิดของการสื่อสารเชิงกลยุทธเพ่ือการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน 
(CDD)ที่กําหนดโดยWorld Bank (2004) นั้น ภายใตการดําเนินงานของโครงการปดทอง 
จังหวัดนาน สามารถสะทอนกรอบการพัฒนาวาดวยกระบวนการของการปฏิบัติการ
แทรกแซงทางการสื่อสารเชิงกลยุทธ (Strategic Communication Intervention) ดังกลาว
อยางเปนรูปธรรมและวิสัยทัศนแบบ CDD อยางไร 

แนวทางในการสังเคราะหคําตอบ 

ในภาพรวม การบริหารการส่ือสารควรไดรับการมองวาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการ
พัฒนาซ่ึงการบริหารการพัฒนาหมายถึง การบริหารนโยบาย แผนงาน และโครงการตาง ๆ 
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการพัฒนาซ่ึงแบงไดเปน 2 สวน คือ การบริหารงาน
ภายใน (Internal Administration) หมายถึงวาการบริหารงานใด ๆ มีความจําเปนที่จะตอง
จัดใหมีองคการบริหารงานนั้น ๆ สามารถเปนกลไกการบริหารที่ดีเสียกอนจึงจําเปนจะตอง
จัดการภายในองคการใหดีใหมีประสิทธิภาพที่สุด สวนการบริหารงานภายนอก  (external 
administration) ครอบคลุมถึงเร่ืองตาง ๆ ที่หนวยงานนั้นติดตอกับปจจัยนอกทั้งหมด ทั้งนี้ 
นายแพทยเกษม วัฒนชัย (2548)  กลาววา การบริหารเพ่ือการพัฒนามิใชจะหมายถึงเฉพาะ
การบริหารที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการพัฒนาตามนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการ
เทานั้นแตอาจหมายถึง การพัฒนาหรือการปรับปรุงท่ีโครงสราง อํานาจหนาที่ กระบวนการ
บริหารงาน ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหาร โดยคํานึงถึงปจจัยภายนอกหรือ
สภาพแวดลอมดวย และมีจุดหมายปลายทางท่ีอาจแบงเปน (1) เพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบริหารราชการของหนวยงานรัฐและเจาหนาที่รัฐ รวมทั้ง (2) เพ่ือการพัฒนาประเทศท่ี
ตอบสนองความตองการและประโยชนของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตทีดีขึ้น และ
ประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและม่ันคง เมื่อเปนเชนนี้ การบริหารการพัฒนา จึงเปน
มรรควิธี (means) แนวทาง หรือวิธีการหนึ่งเพื่อนําไปสูจุดหมายปลายทาง (ends) 
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สําหรับงานวิจัยนํารองชิ้นนี้จะขอกลาวถึงแนวคิดของ Mefalopulosและ Kamlongera 
(2002)ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตนที่กลาวถึงการส่ือสารเพื่อการพัฒนา (Communication 
for Development) วาแมบทบาทการส่ือสารในการพัฒนาจะไดรับการยอมรับอยาง
กวางขวางในการสนับสนุนมิติของการพัฒนาอยางยั่งยืนจากองคการเพ่ือการพัฒนาในระดับ
นานาชาติ แตถึงอยางนั้นก็ตาม รัฐบาลและหนวยงานสวนใหญก็ยังขาดความคํานึงถึงกรอบ
ของการส่ือสารเชิงกลยุทธเพ่ือการพัฒนาอยางครบถวนสมบูรณและยังไมสามารถนําไป
ประยุกตใชอยางเปนระบบภายใตการบริหารการพัฒนาดวยเหตุผลหลายประการ อาทิ การ
มองวาการส่ือสารนั้น มีความสําคัญแตก็ยังเปนรองหลักการอ่ืน ๆ ที่มีความเปนเทคนิค
เฉพาะเจาะจงมากกวา หรือการขาดหลักฐานทางงานวิจัยเชิงประจักษ (Empirical 
research) ที่เพียงพอในการศึกษาวิจัยถึงผลกระทบของการส่ือสาร (Impact of 
communication) อีกทั้งพบวาผูมีอํานาจตัดสินใจหรือกลุมผูวางและกําหนดนโยบายยังไม
คงตระหนักถึงความสําคัญของการส่ือสารในกระบวนการการพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ผลักดันใหการส่ือสารเปนวาระสําคัญในการกําหนดหรือออกนโยบายตาง ๆ โดยเฉพาะ
ภายใตกรอบของการบริหารการพัฒนา 

หากแตจากการศึกษาวิจัยโครงการปดทองหลังพระ จังหวัดนาน กลับพบวา โครงการ
มีการออกแบบบริหารจัดการการส่ือสารเชิงกลยุทธและการปฏิบัติการแทรกแซงการส่ือสาร
เชิงกลยุทธ (Strategic Communication Intervention) ที่สามารถสะทอนกรอบการ
สื่อสารเชิงกลยุทธเชิงบูรณาการวาดวยการพัฒนาแบบ CDDไดทั้งสองมิติหลักตามกรอบของ 
World Bank อันไดแก มิติวาดวยกรอบรูปแบบเชิงวิธีการ (Modalities)และมิติวาดวยกรอบ
กระบวนการ (Procedures)ของการสื่อสารเชิงกลยุทธเพ่ือการพัฒนาแบบ CDDที่แสดงให
เห็นถึงการบริหารจัดการอยางเต็มรูปแบบ ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

มิติที่หนึ่ง: กรอบรูปแบบเชิงวิธีการ (Modalities) ของการส่ือสารเชิงกลยุทธเพ่ือการ
พัฒนาแบบ CDD 

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับระเบียบวิธีวิจัยและการปฏิบัติการ (Methodological and 
operational issues) การปฏิบัติการการแทรกแซงทางการสื่อสารภายใตการพัฒนาแบบ 
CDD นั้นนับวาเปนการผสมผสานองคความรูเขากับประสบการณของหนวยงานคือ โครงการ
ปดทองหลังพระภายใตบริบทของการปฏิบัติการ (Operational Context) คือ จังหวัดนาน
นั้น ในมิติแรกเปนกรอบรูปแบบเชิงวิธีการ (Modalities) ของการส่ือสารเชิงกลยุทธเพ่ือการ
พัฒนาแบบ CDDพบวา โครงการปดทองไดมีการดําเนินการทั้งสามลักษณะ ไดแก  
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ประการที่หนึ่ง โครงการปดทองหลังพระ จังหวัดนานมีการบริหารจัดการการสื่อสารใน
ระดับองคกรหรือหนวยงาน (Corporate/Institutional Communication) โดยมุงเนนการ
บริหารกระแสการส่ือสาร (Management of the Institutional Communication Flow)
วาดวยลักษณะการกําหนดแนวคิด โครงสราง กระบวนการและกระแสการส่ือสาร 
(Concepts, Structure, Process and Communication Flow) ของการส่ือสารเชิงกล
ยุทธในระดับหนวยงาน ภายในองคกรเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะหรือทักษะของทีมงานปดทองหรือ
เพ่ือสรางเสริมจุดยืนในการสานภารกิจขององคกรตอกลุมเปาหมายที่มีความเฉพาะ 
(Specific audiences) อาทิ กลุมผูกําหนดนโยบาย กลุมผูจัดการสํานักงาน กลุมบุคลากร
ทีมงานปดทองหลังพระ กลุมหัวหนาทีมอาสาชุมชนนอกจากนี้ โครงการปดทองไดสงเสริม
สรางสนับสนุนการสรางสมรรถนะในการส่ือสารกลยุทธ (Strategic Communication 
Capacity Building) ที่หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวของกับการวางแผนการส่ือสารและ
ผลกระทบทางดานขอมูล สิ่งแวดลอมทางดานขอมูลและพุทธิปญญา (information, 
information environment and cognitive domains) ของหนวยงานท้ังในระยะสั้นและ
ระยะยาวและทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกรท่ีปรากฏใหเห็นชัดจากกิจกรรมตางๆ
โครงการปดทองหลังพระท่ีนับวามีบทบาทสําคัญในการสรางความเขมแข็งใหองคกร 
(Institutional Strengthening) 

เพราะฉะน้ัน เราจะศึกษาถึงสภาพความเปนจริงของชุมชนกอน เราจะเดินดวยกัน 
เรียนรูดวยกัน (walking the talk)ดังนั้นในกระบวนการการเขาถึง เราจะมานั่ง
ปรึกษาหารือ เพ่ือใหเขาถึงปญหา เราเปดโอกาสใหทุกคน ผูเฒาผูแก ผูหญิง เด็ก 
แมกระทั่งคนข้ีเหลาเขารวม ตัวอยางเชน ที่บานเปยงซอ มีกรณีเยาวชนที่เคยเปนที่
เอือมระอาของชาวบาน เพราะเด็กเกเร พอโครงการเราเขามาถึงก็เปดโอกาสใหเด็ก
เขามามีสวนรวมโดยดึงเขามาเปน “หมอสัตว” หรือทีมปศุสัตวของเรา คือใหเด็ก
รูจักดูแลหมูและใหเด็กสรางทีมของเขาเองในการเขามามีสวนรับผิดชอบในการดูแล
จัดการหมูในหมูบาน ตอมาก็ใหทีมของเด็กไดเรียนรูงานดูแลแลกเปล่ียนในพ้ืนที่  
อ่ืน ๆ และทายสุดจะไดสามารถวางแผนรวมกันในการพัฒนาในอนาคต เรียกงาย ๆ 
วาเปนการ “เกาใหถูกที่คัน” คนในพ้ืนที่ตองการอะไรปญหาของเขาอยูที่ใด 
ชาวบานจะรู เราจะไมยัดเยียดสิ่งที่เราคิดวาเรารูให(R1) 
นับวาเปนเรื่องของโอกาสและการใหโอกาส ที่ผานมาชาวบานไมไดรับโอกาส
เทาที่ควร ในการท่ีจะเปนปากเปนเสียงใหตนเอง ในการจะใหเราไดฟงเสียงของเขา
เปนหลัก สิ่งที่โครงการปดทองฯ กระทําลงไป ถามวาชาวบานจะไดอะไร เราวัดผล
โดยดูระดับความพึงพอใจของชาวบาน เราจะเก็บขอมูลอยางตอเน่ือง  เชนมีการจัด
กองทุนขาวโพด กองทุนหมู สิ่งที่ชาวบานจะไดกลับมาแลวจับตองไดดวย เขามี
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รายไดเพ่ิมขึ้นหรือไม ปลดหนี้รายบุคคลไดหรือไม มีเงินออมเพ่ิมขึ้นบางหรือไม ใน
ภาพรวม ชีวิตของชาวบานดีขึ้นอยางไร เปนสิ่งที่เราตองติดตาม(R1) 

ประการที่สองโครงการปดทองหลังพระมีการบริหารการพัฒนาวาดวยการกําหนด
รูปแบบการส่ือสารสนับสนุนวาระอยางเขมแข็ง (Advocacy Communication)อันหมายถึง
การใชการส่ือสารในการสรางความสนับสนุนวาระ (foster an agenda)ในการพัฒนาหรือ
สรางการตระหนักรูในประเด็นเฉพาะในชุมชนเปาหมายและในกลุมภาคีที่เกี่ยวกับความคิด
ริเริ่มวาดวยการพัฒนาหรือ Development Initiatives ซึ่งในท่ีนี้วาระหลักของการพัฒนา
ของโครงการปดทองคือตองการใหภาคีการพัฒนาและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมไดตระหนัก
ถึงความสําคัญของการนําองคความรูของแนวพระราชดําริและโครงการพระราชดําริทั้งหมด
ไปบูรณาการขับเคลื่อนเพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถ่ินเพ่ือแกปญหาความยากจน โดยรวมกับ
สถาบันวิชาการ สถาบันวิจัย ประมวลองคความรูตามแนวพระราชดําริใน 6 มิติหลัก คือ น้ํา
ดิน เกษตร พลังงานทดแทน ปาและสิ่งแวดลอม(ดูภาพประกอบ) ถายทอดไปสูชุมชน จังหวัด 
และภาคีที่เก่ียวของเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยปรับกระบวนการเรียนรูใหเหมาะสม
ตามสภาพภูมิสังคม และปญหาของชุมชนแตละพ้ืนที่ซึ่งประยุกตมาจากหลักการ “เขาใจ 
เขาถึง และพัฒนา” และคัดเลือกจังหวัดนานเปนพ้ืนที่นํารองท่ีเริ่มจากแนวคิด เขาใจ เขาถึง 
พัฒนา สูความยั่งยืนบนฐานความคิดวา ชุมชนคือเจาของและการตระหนักรูถึงความสําคัญ
ของการสรางความรูสึกเปนเจาของ (Ownership) หลักการแนวทางและภารกิจของโครงการ
ปดทองแบบ “3+3=6” หมายถึง หลักการสามหลักการ แนวทางสามแนวทาง ผสมผสานจน
ไดภารกจิ 6 ประการ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

ภาพประกอบ: การพัฒนาองคความรูใน 6 มิติหลักไดแก 
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หลักการสามหลักการประกอบดวย 1) องคความรูใน 6 มิติวาดวยมิติ ดิน น้ํา 
สิ่งแวดลอม ปา พลังงานทดแทนและการเกษตร   2) หลักการพัฒนาตามแนวพระราชดําริวา
ดวย “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ 3) หลักการทรงงาน 23 ขออันประกอบดวย 1) การศึกษา
ขอมูลอยางเปนระบบ 2) การระเบิดจากขางใน 3) การแกปญหาจากจุดที่เล็ก 4) การทํา
ตามลําดับขั้น 5) การคํานึงถึงภูมิสังคม 6) การมององครวม (Holistic) 7) การไมยึดตํารา 8) 
การประหยัด เรียบงาย การเนนประโยชนสูงสุด 9) การทําใหงาย (Simplicity) 10) การเนน
การมีสวนรวม 11) การคิดถึงประโยชนสวนรวม 12) การบริการที่จุดเดียว (One Stop 
Services) 13) การใชธรรมชาติชวยธรรมชาติ 14) การใชอธรรมปราบอธรรม 15) การปลูก
ปาในใจคน 16) การขาดทุนคือกําไร 17) การพ่ึงพาตนเอง 18) พออยูพอกิน 19) เศรษฐกิจ
พอเพียง 20) ความซื่อสัตยสุจริต 21) ทํางานอยางมีความสุข 22) ความพากเพียรและ 23) รู 
รัก สามัคค ี

ซึ่งหลักการท้ัง 3 หลักการน้ีไดรับมาปฏิบัติเพ่ือเปนกรอบดานหลักการ (Key 
principles)สวนแนวทางในการปฏิบัติ 3 แนวทาง ไดแก 1) แนวทางดําเนินงานของโครงการ
ปดทองหลังพระโดยเนนตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา 2) การบริหารเชิงพ้ืนที่อยางบูรณาการและ 
3) กระบวนการดําเนินงาน 7 ขั้นตอนตามแนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาตามแนว
พระราชดําริไดแกขั้นตอนที่ 1 การสรางความเขาใจ ขั้นตอนที่ 2 การกําหนดพ้ืนที่โดยภูมิ
สังคมและสภาพปญหาชุมชนขั้นตอนท่ี 3 ถายทอดองคความรูและการพัฒนาศักยภาพ
ขั้นตอนท่ี 4 การลงมือปฏิบัติขั้นตอนท่ี 5 การแลกเปล่ียนเรียนรูพัฒนาอยางตอเน่ืองขั้นตอน
ที่ 6 เนนการใหคําปรึกษาติดตามใกลชิดและข้ันตอนที่ 7 การวัดประเมินผลและการขยายผล
จากตนแบบ จากหลักการและแนวทางดังกลาวผสมผสานเปนภารกิจ 6 มิติหลักของโครงการ
ปดทองหลังพระไดแก 1) การจัดการความรู  2) การสงเสริมการพัฒนา 3) การทองเท่ียว
โครงการพระราชดําริ 4) การส่ือสารและการประชาสัมพันธ 5) การสรางและพัฒนาภาคี
ความรวมมือ 6) การบริหารจัดการโครงการ 

ทีมงานโครงการปดทองหลังพระไดเตรียมแผนงานอยางเปนระบบ โดยมีการวาง
กรอบเวลา เปาหมาย และกิจกรรมรวมทั้งพ้ืนที่ดําเนินโครงการอยางเปนรูปธรรมและชัดเจน 
กลาวคือ พ้ืนที่เปาหมายไดแก(1) อําเภอสองแคว (รวม 3 หมูบาน ไดแกบานยอด บานผา
หลัก บานนํ้าเกาะ)(2) อําเภอทาวังผา (รวม 3 หมูบานไดแก บานน้ําปาก บานหวยธนูและ
บานหวยมวง) และ(3) ตําบลขุนนาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ (รวม 15 หมูบาน)รวม
กลุมเปาหมายนับเปนประชากรใน 21 หมูบาน 8,450 คน  

ประการท่ีสาม โครงการปดทองหลังพระไดมีการบริหารการสื่อสารเพ่ือการพัฒนา 
(Development Communication Management)โดยใชการส่ือสารเปนเครื่องมือในการ
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ระบุชี้ (Identify) การตรวจสอบ (Investigate) และวิเคราะห (Analyze) ความตองการ 
(Needs of Audiences)และความเส่ียง (Risks) และปญหาตาง ๆ ที่รอไดไดรับการระบุชี้ 
(Problems to be addressed) ที่ตั้งอยูบนการท่ีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมสามารถ
พูดคุยหารือบนกระบวนการของสุนทรียสนทนาเพ่ือมุงสรางความเขาใจ (Dialogue-based 
process) รวมทั้งการประยุกตวิธีการหรือเทคโนโลยีตาง ๆ ในการนํามาซึ่งการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม (Social change)ภายในชุมชนดังจะไดกลาวถึงลงรายละเอียดในมิติเชิง
กระบวนการลําดับตอไป 

การเสนอปมประเด็นปญหาสูสังคม 

มีเครื่องมือในการวางแผนบริหารโครงการและการสื่อสาร 
มีการขับเคลื่อนความคิดริเริ่มในการพัฒนาพรอมหลักการในรูปแบบปฏิบัติ 
(Development Initiatives with Principles in Practices) 

การดําเนินงานตั้งอยูบนการใหความสําคัญกับบทบาทของสุนทรียสนทนา
ระหวางภาคีและกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย(dialogue-based with 
alliances and multi-stakeholders) 
การเนนการไดมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผานการเรียนรู 

 

มิติที่สอง: มิติวาดวยกรอบกระบวนการ (Procedures) ของการส่ือสารเชิงกลยุทธเพื่อ
การพัฒนาแบบ CDD 

ภายใตมิติที่สองนี้ เห็นไดชัดวาโครงการปดทองมีการบริหารการส่ือสารเพ่ือการ
พัฒนาแบบ CDDโดยการออกแบบการเตรียมการการส่ือสารทั้งในดานแนวคิด (concept) 
กระบวนการ (process) หรือขอมูล (data) ที่ทําใหเปาหมายในระยะยาวน้ันสัมฤทธิ์ผลโดย
จําตองอาศัยการวางแผนแบบไวลวงหนา (advanced planning) ที่ทําใหองคกรสามารถ
บูรณาการความพยายามในการสงสารที่หลากหลายเพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนา
ที่ไดวางไวในที่สุด ที่สําคัญ การดําเนินงานของโครงการปดทองหลังพระมีกระบวนการ
กําหนดกลยุทธ มีการวางแผนและการตัดสินใจเชิงปฏิบัติการใดๆ (operational decisions) 
ของหนวยงานไวอยางเปนระบบ แมทางโครงการปดทองหลังพระจะไมไดมีการกําหนดแยก
แผนการสื่อสารเชิงกลยุทธออกจากเปนบทเฉพาะกาล (Chapter) ในการดําเนินการโดยมี
ผูเชี่ยวชาญดานการสื่อสาร (Communication Specialists) เปนผูรวมกําหนดแผนการ
สื่อสารเชิงกลยุทธตั้งแตเริ่มโครงการ แตจากการศึกษาวิจัย พบวา การสื่อสารเชิงกลยุทธ
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ไดรับการผนวกบูรณาการในแผนการดําเนินงานและภารกิจโดยเฉพาะภายใตหลักการ 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” นั้น โครงการปดทองกําหนดเอาวาในสวนที่เก่ียวของกับข้ันตอนของ
การ “เขาถึง” นั้นคือบันไดแหงการสื่อสารที่เนนการมีสวนรวม ตั้งแตการเร่ิมดําเนินโครงการ
จนถึงขั้นประเมินผลอยางตอเนื่อง 

อยางไรก็ตาม ตามท่ีไดกลาวไปแลวขางตน การพัฒนาและการผนวกเอาแผนปฏิบัติ
การแทรกแซงทางการสื่อสารเชิงกลยุทธนั้นในการพัฒนาแบบ CDD เริ่มขึ้นตั้งแตขั้นตอนการ
ออกแบบและเก่ียวพันตลอดทั้งโปรแกรมหรือโปรเจ็คสิ่งที่ตองทําความเขาใจคือ แนววิถีของ
การส่ือสารเชิงกลยุทธ (A Strategic Communication Approach)นั้นจะมีความยืดหยุน
อยางมาก ซึ่งหมายถึงวา กลยุทธและแผนการปฏิบัติการตาง ๆ สามารถไดรับการปรับให
ทันสมัยหรือปรับใหสอดรับกับขอมูลยอนกลับที่ไดรับและกลไกในการติดตามกํากับดูแล
ตลอดแผนของปฏิบัติการดังท่ีโครงการปดทองไดดําเนินการรวมหาข้ันตอน  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

ขั้นตอนที่หนึ่ง คือ ดานหนาที่ในการบริหารจัดการการส่ือสาร (Communication 
Management Function)ที่เกี่ยวของกับวัตถุประสงคและกิจกรรมท่ีไดรับการออกแบบ
เพ่ือสรางการตระหนักรู การใหอํานาจชุมชน การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและการให
การศึกษา (To build awareness, change behavior, empower and educate) โดย
เนนการบริหารจัดการกิจกรรมอยางตอเนื่อง ดวยการกํากับดูแลและกระตุนในเชิงรุก มีการ
ระบุหนวยงานรับผิดชอบหลัก กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย การวางจุดยืนของตัวสารหลักของ
โครงการประเด็นตาง ๆ ที่ไดรับการออกแบบ ขอบเขตของงาน กลุมเปาหมายรูปแบบของ
การสื่อสารโดยเนนการมีสวนรวมดวยการสื่อสารขยายผล รวมทั้งตอกย้ําความสําคัญของการ
ติดตามกํากับและการประเมินผลอยางเนนการมีสวนรวมและอยางตอเน่ืองดังรายละเอียด
ดังตอไปน้ีคือ 

โครงการปดทองหลังพระมีการสรางพหุภาคี(โปรดดูตารางที่ 4 ประกอบ) เพ่ือการ
ขับเคล่ือนโครงการอยางเปนระบบบนฐานของการบริหารจัดการความรู พรอมกันนั้น จังหวัด
นานเองก็มีองคกรชุมชนเขมแข็งที่เชี่อมโยงการทํางานรวมกันกวา 128 องคกรทั่วจังหวัด มี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกวา 100 แหงที่พรอมรวมมือ และสนับสนุนการทํางานของ
ชุมชนกวา 99 ตําบลและมีขอมูลจากหนวยงานที่ทําวิจัยไวเพ่ือการอางอิง เชน สกว. สปสช. 
มีพ้ืนท่ีเชน อุทยานแหงชาติ 7 แหง และหนวยจัดการตนนํ้า 51 หนวย 
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นอกจากนี้ โครงการปดทองหลังพระ จังหวัดนาน จึงนอมรับนโยบายการพัฒนาโดย
เนนการสรางความเขาใจของโครงการและหนวยงานสวนราชการตาง ๆ โดยเนนการมีสวน
รวมและการสนับสนุนการมีสวนรวมและรับผิดชอบของสวนราชการทั้งในระดับจังหวัดและ
ระดับทองถิ่นเพ่ือนําไปสูผลของการพัฒนาที่เนนการใหอํานาจชุมชนทองถ่ินเปนแกนนํา
สําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายของโครงการปดทองหลังพระ โดยการวางจุดยืนทางตัวสาร
และปณิธานหลักคือ เขาใจ เขาถึง พัฒนา และมีการวางแนวทางในการขับเคลี่อนพัฒนาตาม
แนวพระราชดําริรวม 7 ขั้นตอน โดยโครงการไดเริ่มปฏิบัติการเม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.2552 
โดยมีกรอบเวลากําหนดในเชิงภาพรวมของแผนการขับเคล่ือนงานมีสองระยะหลักดังนี้ 

ระยะที่ 1  (มิ.ย.2552 ถึง ต.ค. 2553 รวม 5 เดือน) การสรางความเขาใจและการเขาถึง
พ้ืนทีแ่ละชุมชน โดยเนนการสรางความเขาใจ การเตรียมความพรอมของพ้ืนที่เปาหมาย การ
สรางความเขาใจใหชุมชนและการเขาถึงขอมูลเพื่อการจัดทําตนแบบการพัฒนาข้ันตอนน้ีเห็น

ภาคีสวนกลาง 

ภาคีระดับทองถิ่น 
จังหวัดนาน 

ศูนยเรียนรู 
*วัดโปงคํา เกษตรยั่งยืน 
*ศูนยสวนแสงเทียน 
* ศูนยสวนแสงประทีป 
*  ศูนยดอยเขาแกว 

ภาคีภาคเอกชน 
* สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน(พอช.) มหาชน 
* บ. ปตท. จก. 
* สถาบันชุมชนทองถิ่น
พัฒนาภาคีองคกรประชา
สังคม 
* กป. อพช.ภาคเหนือ 
* สถาบันพัฒนาชุมชน พอช. 
* มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนภาคีองคกรพัฒนา
เอกชน 
* มูลนิธิฮักเมืองนาน 
* มูลนิธิฮักบอวา 
* เครือขายทรัพยากรและ
เกษตรกรยั่งยืน 
จ.นาน 

ภาคีภาครัฐ/วิชาการ 
*มหาวิทยาลัยมหิดล 
จุฬาลงกรณ 
* กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
* กระทรวงเกษตรและ
สหกรณภาคีภาครัฐ/องคกร 
* สสส.ภาคีภาครัฐ/องคกร
ทองถิ่น 
* ศูนยประสานประชาสังคม
จังหวัดนาน 
* พมจ.นาน/สวัสดิการ
จังหวัด 
* ทสจ. นาน /เครือขายปา 
* ธปท. นาน / อบจ 
* เกษตรและสหกรณ จ.นาน 
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ไดชัดวาเปนการสนับสนุนกระบวนการส่ือสารอยางตอเน่ือง เครือขายรวมทั้งการเรียนรู
รวมกับจังหวัดตาง ๆ และทีมงานของหนวยงานรัฐจากสวนกลางเขาสูทองถ่ิน 

ระยะที่ 2 การพัฒนาตนแบบ การถายทอดองคความรูตาง ๆ (ต.ค. 2552 ถึง พ.ค. 2553 
รวม 8 เดือน) โดยเนนการอบรม การถายทอด การแลกเปลี่ยนความรู การเขาปฏิบัติการ
รวมกับชุมชน รวมระยะที่ 2 การพัฒนาตนแบบ การถายทอดองคความรูตาง ๆ (ต.ค. 2552 
ถึง พ.ค. 2553 รวม 8 เดือน) โดยเนนการอบรม การถายทอด การแลกเปล่ียนความรู การ
เขาปฏิบัติการรวมกับชุมชน รวมถึงการสนับสนุนและติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ ที่
สําคัญ การดําเนินโครงการจะเนนถึงความสําคัญของการบริหารจัดการในทุก ๆ ระยะ เพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติคือ สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและเทคโนโลยี 

จากการสัมภาษณคุณธนกร รัชตานนท ผูจัดการโครงการปดทองหลังพระ จังหวัดนาน วัย 
50 ป กลาวถึงหลักการของการดําเนินงานของโครงการปดทองหลังพระวา 

ผมมองวา หลักการเชิงกลยุทธคือ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” กอนลงชุมชน เราตองลง
พ้ืนที่เก็บขอมูลเพ่ือไดขอเท็จจริงที่เปนขอมูลจริง ใหเวลา โดยตองทําความเขาใจใน
เร่ืองของ “ปฏิทินชาวบาน” ตองรู ตองเขาใจบนฐานของวัฒนธรรมที่เปนทุน...เรา
ไมไดเอาทีมของเราเขาไป แตเราจะตองเนนการเปดโอกาสใหเกิดการบูรณาการทีม
ของ “คนในพ้ืนที่” เอง ที่เราเรียกวา คนพ้ืนที่ ปราชญชาวบาน ผูนําจิตวิญญาณ 
หรืออาสาพ้ืนที่ที่เขามีความเขาใจในชุมชนของเขามากกวา คณะทํางานของเราเอง 
ตรงน้ีทําใหเกิดความรวมมือ เกิดความสนิทสนมเปนกันเอง เกิดสายสัมพันธเปนพ่ี
เปนนองที่รวมเปนหุนสวน เปนพันธมิตรกัน ...เพราะฉะนั้น เราจะศึกษาถึงสภาพ
ความเปนจริงของชุมชนกอน เราจะเดินดวยกัน เรียนรูดวยกัน (walking the talk) 
ดังนั้นในกระบวนการการเขาถึง เราจะมาน่ังปรึกษาหารือ เพ่ือให เขาถึงปญหา เรา
เปดโอกาสใหทุกคน ผูเฒาผูแก ผูหญิง เด็ก แมกระทั่งคนข้ีเหลาเขารวม ตัวอยางเชน 
ที่บานเปยงซอ มีกรณีเยาวชนท่ีเคยเปนท่ีเอือมระอาของชาวบาน เพราะเด็กเกเร 
พอโครงการเราเขามาถึงก็เปดโอกาสใหเด็กเขามามีสวนรวมโดยดึงเขามาเปน “หมอ
สัตว” หรือทีมปศุสัตวของเรา คือใหเด็กรูจักดูแลหมูและใหเด็กสรางทีมของเขาเอง
ในการเขามามีสวนรับผิดชอบในการดูแลจัดการหมูในหมูบาน ตอมาก็ใหทีมของเด็ก
ไดเรียนรูงานดูแลแลกเปลี่ยนในพ้ืนที่อ่ืน ๆ และทายสุดจะไดสามารถวางแผน
รวมกันในการพัฒนาในอนาคต เรียกงาย ๆ วาเปนการ “เกาใหถูกท่ีคัน” คนในพ้ืนที่
ตองการอะไรปญหาของเขาอยูที่ใด ชาวบานจะรู เราจะไมยัดเยียดสิ่งที่เราคิดวาเรารู
ให(R1) 
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พระครูพิทักษนันทคุณ วัดอรัญญาวาส เจาอาวาส 

“ที่จังหวัดนานนี่แบงเปน 3 สาย 1) สายประชาสังคมจังหวัด 2) สายปกครองจังหวัด 
3) สายภาคสังคม กลุมฮักเมืองนาน ภาคประชาชนเปนหัวหนาทีมขยายผล 10 
หมูบาน 15 อําเภอ เมื่อตนป 52 เราไดพบปะโครงการปดทองที่มาเก็บขอมูล เรา
เองทํางานดานสังคมมาตลอด มูลนิธิฮักเมืองนาน งานอนุรักษสิ่งแวดลอม งานดาน
ชุมชนครอบครัวเขมแข็ง เราสงเสริมเครือขาย ปดทองเขามา ม.ร.ว.ดิศนัดดา ดิศกุล 
เขามาพูดคุย เขามาแจงใหทราบวาจะพัฒนาอาชีพตามมิติหลัก 6 มิติ หลังจากนั้น 
ทานก็ฉายภาพใหดู แลวถามความคิดเห็น ทานบอกวาอยากขยายผลใหครอบคลุม 
มาชักชวนฮักเมืองนาน...ปดทองหลังพระน่ี หมายวา ทําความดีโดยไมตองประกาศ 
ไมตองบอก ไมหวังผลตอบแทน ไมตองการแมแตความเปนรูปธรรม โลรางวัล
เกียรติยศใดๆ หากแตเนนประโยชนเพื่อสวนรวม (R10) 

อนึ่ง จากกรอบของแนวคิดที่วา “เขาใจ” โครงการปดทองฯจะเนนการศึกษาขอมูล
ในทุกมิติของชุมชน โดยเนนการคนหารากของปญหารวมท้ังมีการบริหารจัดการความรู 
(Knowledge management) โดยเริ่มจากการต้ังคําถามวา ความรูมาจากไหนและการไดมา
ความรู (Knowledge Acquisition) คําตอบคือ การเนนการรวบรวมความรูจากโครงการ
พระราชดําริทั่วประเทศไมวาจะเปน โครงการหลวง มูลนิธิชัยพัฒนา ศูนยสงเสริมศิลปาชีพ 
โครงการดอยตุง ศูนยศึกษาการพัฒนาและอ่ีน ๆ โดยโครงการปดทองจะนอมนําองคความรู
ดังกลาว โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับ 6 มิติหลักมาบูรณาการ และพรอมนําไปประยุกตใช 
(Knowledge Integration and Knowledge Application) ในพ้ืนที่เปาหมายไดแก จังหวัด
นาน  ที่ผ านหลักเกณฑในการคัดเปน พ้ืน ท่ีตนแบบจั งหวัดแรก (จากมติที่ประชุม
คณะกรรมการบริหารโครงการปดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดําริในการประชุมครั้งท่ี 
1/2552) ทั้ง 6 ดานไดแก 1) มีเครือขายชุมชนเขมแข็ง มีพ้ืนท่ีการทํางานพัฒนาชัดเจน 2) 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็ง 3) มีสภาพปญหาในพ้ืนที่ เชน ปญหาความ
ยากจน ปญหาภัยพิบัติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเส่ือมโทรม 4) เปนพ้ืนท่ีที่มีขอมูล
อยางเปนระบบเพียงพอตอการชี้วัด 5) มีพ้ืนท่ีสําคัญทางระบบนิเวศ เชน ปาผืนใหญ มรดก
โลก โครงการจะเปนสวนหนึ่งของการอนุรักษพ้ืนที่ปาและชุมชนเองก็จะไดรับประโยชนอยาง
ยั่งยืนในการพัฒนาและทายสุด 6) สามารถแกปญหาเชิงระบบคือ เปนตัวอยางในการแกไข
ปญหาอยางเปนระบบ เพ่ือใชในการพัฒนาเปนตัวอยางและแนวทางในการพัฒนาโดยมี
ชุมชนเปนตัวขับเคล่ือน 

ขั้นตอนที่สอง ประกอบดวย ขั้นตอนยอย 2 ขั้นตอน ไดแก 2 ก)การประเมินการส่ือสาร
เชิงกลยุทธ (Strategic Communication Assessment)และ 2ข) การวิเคราะหการส่ือสาร
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เชิงปฏิบัติการแบบ CDD ที่เนนการวางแผนแบบการมีสวนรวม (Participatory Planning) 
และการประเมินการปฏิบัติการแบบเนนการสรางความไววางใจ (Trust) การสรางความรูสึก
เปนเจาของ (Ownership) ความเขาใจ (Understanding) และการสรางและรักษาพันธกิจ 

จากการศึกษาวิจัยพบวา โครงการปดทองหลังพระไดที่การดําเนินการท้ังสองมิติ
คูขนานกันไปเพ่ือนําไปสูขั้นตอนตอไป หัวใจของการดําเนินการในขั้นที่สองน้ีสามารถสะทอน
ถึงตัวตนแบบการสื่อสารในยุคศตวรรษที่ 21 ของ World Bank ที่กลาววา ตนแบบทางการ
สื่อสารกลยุทธนั้นจําเปนที่ตองเนนการนําไปประยุกตปฏิบัติใชในการแกปญหาในการส่ือสาร
ไดจริง (Practical Guide and Guidelines) ในการสรางนักการส่ือสารแบบนักปฏิบัติการ
จริง (Communication Practitioners) ที่กอใหเกิดการขับเคลื่อนจริงในกลุมเปาหมายหลัก 
อนึ่ง โครงการปดทองหลังพระมีความพยายามในการออกแบบการส่ือสารเชิงกลยุทธโดยมี
ชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน (Strategic Communication for Community-Driven 
Development- CDD) ที่มุงเนนสนับสนุนสงเสริมใหทั้งชุมชนและหนวยงานของรัฐสามารถ
บริหารจัดการควบคุมกระบวนการการตัดสินใจและการใชทรัพยากรตางๆที่มีผลตอการ
พัฒนาโดยจะเนนกระบวนการการพัฒนาทองถิ่นผานการมีสวนรวม การเขามามีบทบาท
ขับเคลื่อนชุมชนและการใหอํานาจแกชุมชนอยางแทจริงโดยผานการใชชุดเครื่องมือทางการ
สื่อสารและเทคนิคการส่ือสารเชิงกลยุทธในการประเมินอุปสรรคปญหาตางๆในการ
ดําเนินการและกระบวนการการใชขอมูลในการสื่อสารภายใตบริบทของประเทศไทย ที่สําคัญ 
โครงการจะเนนการพัฒนาแบบ “ภาคประชาชน” และ “การใหอํานาจแกภาคประชาชน” 
เปนสําคัญในข้ันตอนท่ีสองมีรายละเอียดดังนี้ ไดแก 

ขั้นตอนที่ 2ก) การจัดการประเมินการส่ือสารเชิงกลยุทธ  
                 (Conduct a Strategic Communication Assessment)  

โครงการปดทองหลังพระได เนนสื่อสารการสรางความเขาใจมีการจัดทํา 
Sensitization Workshop ใหกับทีมงานและชุมชนในการสื่อสารสรางความเขาใจและ
รวมกันวิเคราะหปญหาและความตองการของชุมชน โดยเนนใหชุมชนมีสวนรวมสูงสุด 
รวมถึงการรับฟงแนวคิดของทุกภาคี 

โครงการปดทองเองไมมีองคความรูตั้งแตตน แตเราเปรียบเสมือนเปนศูนยกลาง
เชื่อมโยงองคความรูทั้งหมด โดยเชื่อมโยงองคความรูของทีมของแมฟาหลวง ที่
มีประสบการณ ความรูความเชี่ยวชาญ เมื่อแรกทีมดอยตุงเขามาสอน เขามา
สรางไว ถายไวใหเรา และเราพรอมเชื่อมโยงกับชุมชน ชาวบาน ปราชญ
ชาวบานตามแนวคิด คนนานสอนคนนาน นี่คือลักษณะการสรางทีมหรือ 
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Team building ของเรา คือ เราจะอาศัยคนเมืองนาน สืบทอดสืบสาน สราง
คนข้ึนจากรุนสูรุนในพ้ืนที่ นับวาเปนการเรียนรูที่ไมใชความรูเชิงเดียว และไมใช
เกงดานเดียว แบงเปนการบูรณาการการเรียนรูหลายทาง เปนการขับเคลื่อน
งานอยางเปนระบบ เมื่อเราเรียนรูแลว ชาวบานเรียนรูแลว พอพ่ึงพาตนเองได
แลว ทีมแมฟาหลวงก็จะขยับออกไป ไมใชทอดทิ้ง แตเปนการฝกใหเราสานตอ 
เรียนรู(R1) 
ทุกอยางเริ่มจากความตองการของชาวบาน เราตองฟงเขา เขาตองการทํา
การเกษตร ตองการคลองสงน้ํา ตองการทําเกษตรหลังนา จากการจุดประกาย
ของโครงการปดทอง ชาวบานเริ่มอยากไดโรงงานหวายของพวกเขา ถาเรามีได
จริงในพ้ืนที่ก็จะดีกับชุมชน เพราะจะลดการไปทํางานตางจังหวัด แลวทุกคนจะ
ภูมิใจกับตาวแปรรูป หวายของเขาที่โครงการปดทองนําเขามา เรารอได วันน้ี
ปลูกดูแล รอ 10 ปจะไดมีโรงงานหวาย นับวาเปนความหวังของเรา (R5) 
เราตองเขาใจภูมิสังคมของเขา บานยอดเขามีปฏิทิน เราตองพัฒนาตามปฏิทิน
ชุมชน ตองพัฒนาตามวงจรของเขา เขามีความเชื่อ เชน การเล้ียงผี ศาลเจา
หลวง เปนตน (R3) 

โครงการปดทองไดมีการประชุมปรึกษาหารือระดับจังหวัด 5 ครั้ง ระดับทองถิ่น 16 
ครั้ง มีการหารือกับศูนยรวมจิตใจชาวนาน หารือกับประชาสังคม อาทิ ประชาคมนาน มูลนิธิ
ฮักเมืองนานและที่สําคัญมีการหารือกับชุมขนในพ้ืนที่เปาหมาย เพ่ือการเตรียมความพรอม
ของพ้ืนที่เปาหมายโดยการขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่แบบ “การระเบิดจากขางใน” 
ประชาชนในพ้ืนที่ตองใหความสําคัญ นอกจากน้ี  โครงการปดทองหลังพระยังมีการตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาชุมชนและคณะอนุกรรมการเพ่ือบริหารโครงการ รวมทั้งสรางความ
รวมมือและสรางโครงสรางทางการบริหาร และทีมของโครงการปดทองฯบนแนวทางการ
ขับเคล่ือนและพัฒนาชุมชน 3 ดาน คือ ทุนทางสังคม วัฒนธรรมและกายภาพ ทั้งนี้เริ่มจาก
การพัฒนาทีมและบุคลากร ตองผลักดันใหคนในทีม มีทักษะความรูตามแนวพระราชดําริ  
เพ่ือนําไปประยุกตใชผานกิจกรรมหลัก คือ การสรางทีมอาสาโดยการคัดเลือกอาสาสมัครเขา
รวมโครงการเพ่ือพัฒนาความรูความเขาและทักษะที่จําเปนในการดําเนินงานพรอมการปรับ
ทัศนคติ สรางแรงจูงใจในการเปนทีมทํางานบูรณาการระหวางเจาหนาที่โครงการปดทอง ทีม
อาสาในพ้ืนที่และทุกภาคสวนภายใตพันธกิจของโครงการปดทองหลังพระ 

ในชวงตนของการดําเนินการ โครงการปดทองฯ และทีมงานปดทองจะระดม
ชาวบานเพ่ือปรึกษาหารือเปดโอกาสใหชาวบานไดระบุวา ชาวบานในชุมชนมีความตองการ
ในการพัฒนาเรื่องใด แกปญหาเรื่องใด โดยไมเนนการยัดเยียดความรูสูชาวบาน หากแต
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เปดรับฟงความตองการท่ีแทจริงและ ตองมีการประเมิน การวางแผน ติดตามและประเมินใน
ระดับชุมชนแบบเนนการมีสวนรวม (Participatory Community based appraisal, 
planning, and monitoring 7 evaluation at community level) ทั้งนี้ ทีมโครงการปด
ทองฯ เนนใหทีมมีความตั้งใจจริงในการปฏิบัติงาน บริหารโครงการในการปรับตัวเขาหา
ชุมชน เพื่อใหชุมชนเกิดการยอมรับ และยอมพัฒนา ภาวะผูนําในชุมชนรวมกัน ที่สําคัญ เนน
คุณลักษณะของการเปนคนชางสังเกต เรียนรู วิเคราะหแกไขปญหา สรุปภาพรวมปญหาและ
สามารถเสนอแนวทางแกไขไดอยางตรงจุดตามแนวทางการดําเนินงานของโครงการปดทองฯ 
เนนการสงเสริมการพัฒนาจัดการความรวมกับสถาบันวิชาการ สถาบันวิจัยตาง ๆ ภาคธุรกิจ 
ในการรวบรวมประมวลองคความรูตามแนวพระราชดําริ เพื่อการเชื่อมโยงพัฒนารวมกับภาค
ประชาสังคม ปราชญชาวบาน  

 จะเห็นไดวา โครงการปดทองมีการดําเนินการออกแบบการประเมินการสื่อสาร
เชิงกลยุทธทีเ่ริ่มขึ้นตั้งแตการออกแบบโครงการเพ่ือที่จะระบุชี้ถึงประเด็นกลยุทธตาง ๆ และ
การประเมินศักยภาพทางการสื่อสารและพลวัตรของการปฏิบัติการของโครงการปดทองหลัง
พระฯ ในการเขาไปทําความ “เขาใจ” กับชุมชนถึงรูปแบบการทํางานที่มีกระบวนการพัฒนา
ซ่ึงตองเร่ิมตนที่ชุมชนเอง เร่ิมตั้งแตการระบุชี้ (Identification) และการกําหนดความ
ตองการท่ีแทจริงของชุมชน (needs of audiences) อาทิ การปลูกพืช ระบบสาธารณูปโภค 
เชน ฝาย บอพวงสันเขาและระบบทอน้ําที่โครงการจะชวยสนับสนุนองคความรู งบประมาณ
และวัสดุ อุปกรณตางๆ  โดยมี เ พ่ือเปนการสรางให เกิดจิตสํานึกในการเปนเจาของ
(Ownership) รวมทั้งการจัดทําการประเมินที่จะเปนเหมือนแผนแมแบบในการพัฒนากล
ยุทธทางการส่ือสารและแผนปฏิบัติการของทีมโครงการปดทองหลังพระเพ่ือใหมีความเขาใจ
ในหกประเด็นดังตอไปน้ี  

ประการท่ีหน่ึง สิ่งแวดลอมทางการสื่อสารที่เอ้ือกับการดําเนินโครงการ โดยการประเมิน
ชองทางการส่ือสารและศักยภาพ (Communication Channels and Capacity) ที่มีอยู
แลวในทุกระดับของการปฏิบัติการ 

ในประเด็นเรื่องการพูดคุยสื่อสาร ทีมดอยตุงจะคอยแนะนําประเด็นกอนพูดคุยกับ
ชาวบาน แลวเรารวมกันตีโจทย เชน เราถามวา “ปาผืนน้ีมีอะไรบาง” “ชาวบานเอา
ของอะไรออกจากปาบาง” “เคยปลูกอะไรใหปาบาง” “แลวเราจะทําหรือควรทํา
อะไร” เราจะเร่ิมประเด็นเรื่องการเกษตร การปลูกปาเศรษฐกิจ เชน มะแขวน 
สามารถแปรรูป ทําเปนพิมเสน ตาว หวาย ลวนเอาไปขายได จะไดปลดหนี้ได 
ชาวบานเริ่มเขาใจเปนสวนใหญ…เราตองเขาใจภูมิสังคมของเขา บานยอดเขามี
ปฏิทิน เราตองพัฒนาตามปฏิทินชุมชน ตองพัฒนาตามวงจรของเขา เขามีความเชื่อ 
เชน การเล้ียงผี ศาลเจาหลวง เปนตน (R3) 
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มีบางหมูบานไมยอมรับ แตรอดู ดูวาโครงการปดทองจะเขามาอยางไร จะประสบ
ความสําเร็จไหม น้ําจะข้ึนเขาไดจริงหรือ เขาไมเชื่อ เดิมเขาทําการเกษตร 1 ครั้ง
แลวหยุดทั้งป พอโครงการปดทองเขามา มีการสอนใหชุมชนปลูกปาเสริม มีการ
ปลูกพืชแบบเปนวงจร เนนมีอยูมีกินตลอดป เปยงซอนี้โครงการบอกวา ไมมีแมแต
พืชผักสวนครัวเลย เราก็จะพยายามดึงชาวบานมาพูดคุย4-5 เดือนแรกนี่คือการ
พูดคุย สรางความเขาใจ สรางความสัมพันธ กลุมยากที่สุดคือกลุมติดสุรา ไมยอมเชื่อ
เลย ทําไรเสร็จก็กลับบานตมเหลา ผูชายอยูบาน ผูหญิงทํางานไปดายหญา ที่เปย
ซอนี่ หลายบานผูชายอยูบานเลี้ยงลูก  พอโครงการปดทองเขามาก็เปดรับทีมอาสา 
ทีมอาสานี่ก็มีทั้งผูหญิงผูชาย อายุราว 20 ปกวา โครงการจะส่ือสารกับครอบครัว จูง
ใจเยาวชน แลวใหผูนําคัดมาฝกอบรมเปนทีมอาสา ที่สําคัญตองมีจิตอาสา หมูบาน
ละ 2 คน (R13) 

ประการท่ีสอง ความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย รวมทั้งตัวสรางแรงจูงใจและพลวัตร
ของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย โดยตองระบุกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในโปรเจ็คนั้น ๆ ระดับการ
เขามามีบทบาทและผลท่ีคาดหวังในการปฏิบัติการ ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมผูมี
สวนไดสวนเสีย ผลประโยชนและการแลกเปล่ียนของแตละกลุมในการเขามามีสวนเกี่ยวของ
กับโครงการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคล่ือนดังกลาว 

อยางถ่ัวลันเตา ถั่วแขก บร็อคโคลี่ ใชการหยอดเมล็ดแลวปลูกไดเลย เราจูงใจเขาวา
ไมตองเพาะกลา สงขายไดเร็ว แตหนอไมฝรั่ง ในประเทศเราผลิตไมพอสงออก มี
บริษัทรับซื้อรออยู มีหลายคนมองวา การปลูกหนอไมฝรั่งที่นานอาจมีปญหาเชิง
ระบบขนสง logistic ไกลไมคอยเอ้ือเทาไหร ผมกลับคิดวา อยาเพ่ิงเอาเร่ืองขนสงมา
เปนอุปสรรค เราตองศึกษาดูกลไกของมันทั้งกระบวนการ ถาเราพบวา ชาวบาน
คุมคาไหม มีรายไดดีขึ้นไหม แมมีขอจํากัดบาง แตถาคุมเราก็ควรทํา ไมคุมก็
ปรับเปลี่ยนไป ถือเปนการเรียนรู ผมเนนการดําเนินงานในเชิงบูรณาการ เราไมทํา
แบบโดดเด่ียวไมมีแผนรองรับ เราไดพูดคุยถึงความเปนไปไดกับศูนยสงเสริม
การเกษตร เขาจับมือเลย จริงๆ หนอไมฝรั่งนี่คือ เคยปลูกไดที่นาน แตบริษัทใหญอยู
ราชบุรี ที่นานน่ีผลผลิตดีมาก เมื่อไหรที่มันแทงหนอ ชาวบานจะมีรายไดเขาทุกวัน
นอกจากนี้ หนอไมฝรั่งเราตองเพาะกลาใหชาวบาน ตองดูแลใหมันแตกหนอ ตอง
ดูแลทั้ง ๆ ที่มันทนมือทนเทา ไมตายงาย เมื่อชาวบานดูแลหนอ เขาก็จะไมมีเวลาไป
ถางปาทําไรขาวโพดท่ีทําลายดิน แมจะมีพวกท่ีไมยอมใหชาวบานเลิกปลูกขาวโพด
เพราะตนเองตองเสียผลประโยชน หากชาวบานใชเวลากับพืชหลังนา ดูแลตนกลา 
ไมเขาไปถางปา ไมบุกปา นี่คือแนวพระราชดําริ “ปลูกปาโดยไมตองปลูก” เมื่อไมไป
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ตัดปาทําลายปา ปาก็เจริญเติบโต…สําหรับที่ปดทองถือวาทุกอยางเปนทุน ตั้งแตการ
เพาะตนกลา ตนละ 15 บาท โครงการปดทองฯจะไมใหของใครฟรีโดยสูญเปลา เรา
เอาตนละ 3 บาท เก็บเปนโบนัสเปนขวัญกําลังใจใหทีมและทีมเองจะไดมีชีวิตความ
เปนอยูดีขึ้นดวย จะไดมีกําลังใจในการดูแลชาวบาน ผมอยากเห็นเขารวมกลุม ยืน
หยัดทําธุรกิจ ทีมเปนคนนาน เม่ือแข็งแกรงก็กลายเปนผลดีของชุมชน ของจังหวัด 
ของคนนาน...ในประเด็นเรื่องปาเศรษฐกิจ ซึ่งเปนพืชดั้งเดิมของนาน เชน หวาย 
ตาว ที่เราจะเสริมใหชาวบาน ปาเศรษฐกิจตองใชเวลาประมาณ 6 ป แลวเราจะเขา
มาตั้งเปนกองทุนแปรรูปปาเศรษฐกิจตาวหรือลูกชิด หวายนํ้าผึ้ง เราจะเนนเรื่อง
คุณภาพ(R1) 
โครงการใหคาตอบแทนใหการฝกอบรม ถายทอดความรู เราเรียก อาสานาน  เปน
คนทองที่ที่เขามาอาสา อบรมเรียนรู อยากแกปญหาใหนาน นี่คือความย่ังยืน ทุก
ครอบครัวทําใหบานเกิด จากที่ดินผืนนอยนิด ก็กลายเปนมูลคา พัฒนาได เราตอง
เรียนรู(R13) 

การปลูกหนอไมฝรั่ง ปลูกครั้งหนึ่งอยูไดถึง 7-10 ป เลยทีเดียว ดังนั้น วงจรชีวิต
การเกษตรของชาวบานจะดีขึ้น พอทํานาขาว หลังนาขาวปลูกพืชหลังนา ปลูกถั่ว
ลันเตา ถั่วแขก บร็อคโคล่ี 45-60 วัน เก็บขายได มีรายได เด็ก ๆ ในชุมชนใหความ
สนใจเรียนรู ชาวบานจะไดมีรายไดดีข้ึน (R1) 

ประการที่สาม พลวัตรทางการเมือง รวมทั้งปจจัยดานอํานาจ ความไววางใจของชุมชน
และความม่ันใจของสาธารณะ (Public Confidence) ในรัฐบาลท้ังในกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
แตละกลุม 

โครงการปดทอง ทําใหชาวบานมีรายไดเพ่ิมขึ้น มีหนี้สินลดลง  นายอําเภอสองแคว 
เคยสงเสริมใหชาวบานปลูกยางพารา ซึ่งเปนพืชเชิงเดี่ยว ทั้งๆ ที่กวาจะกรีดยางได
ตองใชเวลาปลูกนาน ตามภูมิสังคมของนาน เราไมควรปลูกยางพารา เพราะตองการ
น้ํามาก คนขายตนกลายางพาราใหชาวบานรวย แตคนปลูกจน เราไมควรสนับสนุน
การปลูกพืชตางถิ่น โครงการปดทองจะเนนการปลูกพืชที่ยั่งยืน เชน แนวคิดการ
ปลูกพืชหลังนา เราจะสอนการแปรรูป การเพ่ิมมูลคา เรายังสอนทําบัญชีครัวเรือน
ดวย ชาวบานเริ่มทําเอง(R3) 

ประการที่สี่ ลักษณะทางวัฒนธรรมและความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Cultural 
Characteristics and Diversity) โดยการเขาถึงและเขาใจความหลากหลายทางศาสนา และ
ภาษา ขนบธรรมเนียมตลอดจนมิติที่เกี่ยวของกับบทบาททางเพศสภาพ สัญลักษณตาง ๆ ที่
รวมกันและประเพณีท่ีชุมชนใหความสําคัญ 
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คุณกาญจนา  ยศอาลัย อายุ 45 ป รองนายกเทศมนตรีดานวัฒนธรรม ตําบลยอด 

โครงการปดทองหลังพระดีสมชื่อ ชาวบานศรัทธา ตอนเขามาใหม ๆ เราไมเขาใจ 
แตตอนน้ี สิ่งที่เราไมเคยทํา ไมเคยรู เชน ดานการพัฒนาการเกษตร ดานการจัดการ
บริหารชุมชนและหมูบาน ดานเศรษฐกิจ ตอนนี้ เราตื่นตัว ในดานประเพณี
วัฒนธรรม ตอนนี้ยังไมเปนผล แตเมื่อมีโครงการดี ๆ วัฒนธรรมวิถีชาวบาน วิถี
ชุมชนก็ควรจะดีตาม ตองดูติดตามผลอยางตอเนื่อง ในอนาคต เพราะดาน
วัฒนธรรม คงกินเวลากวาเราจะศึกษาเรียนรูผล เวลาประชุมชาวบาน เราใหเขา
เสนอแนะ เราแตเปดใจรับฟง(R6) 

คุณเอก  พรหมพินิจ อายุ 24 ป อาสาปศุสัตวบานเปยงซอ วิทยาลัยเกษตรแพร 

แตกอนชุมชนจะมีผูนําทางธรรมชาติ เชน หมอผี ที่เปยงซอนี่จะมีคนไมกี่ตระกูล 
เรียกวาปอก มีความเชื่อเร่ืองผี ตระกูลแตละตระกูลจะกรรมวันไหน หากทํางานใน
วันกรรม ผีจะโกรธ เคือง วันกรรมเปนวันหยุด ทําเสียงดังในบานไมได ดื่มเหลาไมได 
นับถือวันกรรมมาตั้งแตรุนพอแม รุนใหมก็เริ่มซาลง เชื่อและไมลบหลู(R13) 

โครงการปดทองเขามาตอนแรก ป 2552 ชาวบานไมตอบรับเลย 15 หมูบานมีอาสา
ปดทองหมูบานละ 2 คน ชาวบานปดบานเลย ไมใหความรวมมือ ไมใหขอมูล 
โครงการเขามามีทีมพ่ีเลี้ยงเขามาลงพ้ืนที่ มาดวยตองการแกปญหาทางเศรษฐกิจ
การเกษตร ชาวบานคิดวาผิดผี ประเพณีนี้สํา คัญมาก ตัวหลักในการพัฒนาคือ 
ประเพณี นายอําเภอเฉลิมพระเกียรติเองยอมสละเอาตัวเองตั้งเปน หมอผีใหญ เลี้ยง
หมอผี 15 หมูบาน บอกวานายอําเภอเปนเจาหมอผี เอาหมอผีแตละหมูบานมา
รวมกัน ทําพิธีถามไถ 15 หมูบานที่เปยงซอ เลี้ยงใหญ เขาหมอผีขอขมา ขอขุดที่นา 
เรียกวา ขอสมาบนบาน ใหปดทองเขา พอนายอําเภอหรือหมอผีใหญบอกวาทําได 
หมอผีที่เปนผูนําทางธรรมชาติ ทําพิธี คุย พิธีถาม เจาปาเจาเขา บอกวา ทําได 
ชาวบานก็เชื่อวาทําได แตตองเลี้ยงผี ดวยเหลา หมู ไก ชาวบานจึงยอม เดิมที
ชาวบานทําไรเลื่อนลอย เปนภูเขาหัวโลน โครงการปดทองเขามาจะขุดทําบอพวง 
ชาวบานบอกขุดแลวลูกปวย ตองขอหมูเลี้ยงผี จึงคอย ๆ ใหความรวมมือกับปดทอง
(R13) 

ประการท่ีหา บทบาทและศักยภาพของภาคประชาสังคม โดยศึกษาพิจารณาของระดับ
เขามามีความเก่ียวของของกลุมตาง ๆ  อาทิ องคกรที่มีระดับชุมชน กลุมสนับสนุน 
นักวิชาการ กลุมปญญาชน สื่อสารมวลชนในการสรางบทสนทนาสาธารณะและศักยภาพของ
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ภาคประชาสังคมในการเอ้ือกับการขับเคลื่อนของชุมชน การรณรงคทางสารสนเทศ การ
ติดตามกํากับและความพยายามในการประเมินผลรวมถึงกิจกรรมอ่ืน ๆ 

พระครูพิทักษนันทคุณ วัดอรัญญาวาส เจาอาวาส 

“ศาสนานี่มีสวนอยางมาก พระเขามาชวยปลูกจิตสํานึก สงเสริมการอนุรักษ 
ประชาชนก็ศรัทธาไววางใจ แตพระไมมีอํานาจสั่งการ ไดแตใหขอเสนอแนะ...อยาง
ในประเด็นหกมิติของปดทองนี่ ในมิตนิ้ํา พระมีบทบาททําพิธีสืบชะตาตออายุแมน้ํา 
รูคุณน้ํา เหมือนรูคุณคน มีการบวชปา เหมือนการประยุกตในการบวชคน ในมิติดิน 
กอเปนเรื่องการปลูกจิตสํานึกของดิน ดินแนน ดินหนัก ดินใหประโยชน ตองใชดิน
ใหเปนประโยชนเราตองไมทําลายดิน รูคุณดิน(R10) 

ประการท่ีหก ความพยายามในการพัฒนาที่เก่ียวของและการรณรงคทางการสื่อสาร โดย
พยายามระบุชี้ถึงระดับความรวมมือและโอกาสในการเรียนรูอาทิ ผานชองทางหรือสื่อตางๆ
ในชุมชน อาทิ  สื่อบุคคล (Personal Media) หมายถึงตัวบุคคลท่ีทําหนาที่เปนผูสงสารอยูใน
ระบบการสื่อสารระหวางบุคคลและการสื่อสารทางการสื่อสารที่หลากหลาย (Channel) เชน 
สื่อบุคคล ไดแก กํานันผูใหญบาน พระ ครู หรือสื่อเฉพาะกิจ เชนระดับกลุมสื่อบุคคลอาจจะ
ประกอบดวยตัวบุคคลท่ีเปนคนของชุมชน เชน เจาหนาที่รัฐนักพัฒนาองคกร พัฒนาเอกชน 
อาสาสมัคร เปนตน  

“ที่พัฒนามาน่ี อยากใหชุมชนมีความเปนอยูที่ดี อยากเห็นชาวบานอยูแบบพอเพียง 
มีทุกอยางในชุมชน ผลผลิตอยูในชุมชน เกิดงาน คนไมตองออกจากชุมชนไปขาย
แรงงานเหมือนแตเดิม อยากใหทุกคนกลับคืนสูบานเกิด อยากเห็นชุมชนแข็งแรง 
ครอบครัวเขมแข็ง เครือญาติมีความสุข (R11) 
“ผมเห็นดวย ผมมีความฝนมานานแลว เพราะเห็นสภาพชุมชน เราตองพัฒนาตอง
ดึงลูกหลานกลับมาพัฒนาบานเกิด คนอยากเรียนสูง มีเงินมาก พอแมสงเรียน เรียน
แลวไมไดเอาความรูกลับมาพัฒนาบานตนเองเลย กลายเปนความรูอยูในเมือง 
ความรูไมกลับสูชุมชน ผมเองเรียนทางการเกษตรมา เขามาอาสาเพราะตองการ
พัฒนาตนเอง ผมหวังวาบานเราจะดีข้ึน เราตองตั้งใจฝกแลวกลับบานไปพัฒนา ตอง
เรียน ตองอาศัยประสบการณ ทําใหบานตนเอง ชุมชนตนเองมีชีวิตดี พออยู พอกิน 
พอใจ ไมอยากเห็นปญหาแบบในเมืองใหญ ๆ…(R13) 
ผมบอกเลย ปนึง ๆ แตเดิม ชาวบานมีกิน 7 เดือน อีก 5 เดือน ไมพอกิน เดิมปลูก
แตขาวโพด คาปุยก็ไมพอแลว ทําใหชาวบานตองกู ตองเปนหนี้โดยไมรูตัว โครงการ
ปดทองเขามาสํารวจขอมูลแบบจริงจัง อยางเชนที่บานนํ้าปากน่ี เดิมท่ีเขามีหนี้
ครอบครัวละ 5-6 หม่ืน เปนการกูนอกระบบ พอโครงการเขามา แกปญหาที่ตรงจุด
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ใน 6 มิติ แกน้ํา แกการเกษตร แกที่ดิน เดิมเขามีน้ํามีดิน แตไมพอ เพราะไมมี
ความรู โครงการเขาสอนมาชวย เขามีชีวิตที่ดีขึ้น มีความรูทุกดานมากข้ึน ปลดหนี้
ได…“ตามหลักโซของเศรษฐกิจพอเพียงตองเอามาใช โครงการสอนใหชาวบานรูจัก
ดูแลคาใชจายตนเอง ป 52 โครงการเขามาสํารวจขอมูล สอนใหชาวบานทําบัญชี
ครัวเรือน ใหชาวบานรูจักตนเองมากข้ึน ทั้งดานรายรับรายจาย สวนไหนตองใชใน
สิ่งจําเปนไมใชตามกระแสนิยม โครงการสอนใหชาวบานพัฒนา เพ่ิมรายได มีอาชีพ
เสริม การแปรรูปจากไมไผ การทําพืชผักหลังนา นับวาเปนประโยชน (R13)) 
“คุณธรรมกับความซื่อสัตยนี่สําคัญ กับตนเอง ตองรูจักพอประมาณ ถาไมรูจัก
ตนเอง ไมอยากเปล่ียนตัวเองก็ยากจะพัฒนา คุณธรรมอยูตรงที่เราตองรูจักเปล่ียน
ตนเองดวยการลงมือทํา (R12) 
“คุณธรรมของการอยูรวมกันสําคัญ โดยเฉพาะการพัฒนาทีม หากไมมีคุณธรรม ทีม
ก็แตกแยก ที่ผมอยูได เราอยูไดเพราะมีน้ําใจ เห็นอกเห็นใจกัน มีน้ําใจใหกันเอ้ือเฟอ
กัน มีอะไรกินพรอมกัน กินเหมือนกัน ไมแตกแยก อยูกันแบบพ่ีนอง ผมวาเราตอง
ไมทํางานหนาเดียว หมายถึงหนาที่เดียว เชน ในทีม พ่ีแตว หัวหนา หนานดูแลฝาย 
ผมดูแลปศุสัตว เราชวยกันหมดไมทํางานหนาเดียว เปนเรื่องการเรียนรู ยอมรับใน 6 
มิติ เราไมปดกั้น เราไมยึดตํารา เชน ผมอาสาดูปศุสัตว ถาเปนแผนยาปจจุบัน ก็เนน
ยาเคมี ยาเม็ด ยาขวด แตถาเราไปหาปราชญชาวบาน เขาสอนเร่ืองสมุนไพร ใบฝร่ัง 
มะเด่ือ กลวยดิน เอามาผสมกันใหหมูกิน เปนภูมิปญญา เปนความรูของเรา เราจะ
จดไว แตดานการจัดการความรู เรายังไมไดรวบรวม ดังนั้นเราตองเรียนรูไปเร่ือย ๆ 
หนวยงานอ่ืน เชน กองบรรเทาสาธารณภัย หรือสาธารณสุขมีเทคนิคใหม ๆ เราก็
ผสมผสานและเลือกความรูไปใชใหเหมาะกับชุมชน” (R11) 
“เราจะอยูที่ไหน ถาเราทําความดี สวนหน่ึงคนจะเห็น เราไมไดเขาเฝา แตทานได
เห็นการพัฒนา สิ่งที่ดีข้ึนคือชีวิตชุมชน ทานก็จะสุขอยูที่นั่น ใหเราทุกคนสุขอยูที่นี่ ที่
ชุมชนของเรา”(R12) 
“ชุมชนตองเขมแข็ง ลุกข้ึนมาแกปญหา ตั้งแตระดับบุคคล ครอบครัว จึงจะยั่ งยืน 
เนน เลิก ลด ทดแทน ลดคาใชจาย และปลูกพืชผักสมุนไพรทดแทน ซึ่งชาวบานเดิม
ไมรูจักการปลูกเสริม การทดแทนเลย” (R11) 
“เราทําเพ่ือสวนรวม โครงการเปนแสงสวางใหกับคนลุมนํ้าสบสาย คุณชายทาน 
ม.ร.ว.ดิศนัดดา ดิศกุล มาเกือบทุกเดือน ทานเปนแรงบันดาลใจ ทานบอกวา เรา
เปนกําลังสําคัญ ชวยแบงเบาภาระของพระองคทาน พอหลวงเหนื่อยมาก เราอยู
ตรงไหนเราก็รักทานได” (R11) 
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“ชาวบานมีความหวัง ความฝนจะปลดหนี้ จากบานละ 5-6 หม่ืน จากปลูกขาว 35
ถัง กลายเปน 65 ถังตอไร จากที่ดินเพียง 34 ไร กลายเปน 382 ไร นี่คือการ
พัฒนา” (R11) 

ทั้งนี้ รายละเอียดของทั้งหกมิติจะไดรับการขยายความในขั้นตอนท่ีสาม 
 

ขั้นตอนที่ 2 ข) การดําเนินการวิเคราะหการสื่อสารเชงิปฏิบัติการ  
                   (Conduct an Operational communication Analysis) 

 โครงการปดทองหลังพระ จังหวัดนานมีการระบุมิติวาดวยลักษณะทางการ
ปฏิบัติการ (Operational Characteristics Dimensions) โดยมีการกําหนดวัตถุประสงค
ของการส่ือสารเชิงกลยุทธ(Strategic Communication Objectives)ที่เชื่อมโยงกับระดับ
และลักษณะของการส่ือสารเชิงปฏิบัติการอันจะเปนพ้ืนฐานที่สําคัญในการพัฒนากลยุทธ
ทางการสื่อสาร รวมทั้งแผนปฏิบัติการ (Action plan) ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
หามิติหลัก 

มิติที่1.  โครงการปดทองหลังพระไดมีการวางแผนและการประเมิน การปฏิบัติการ
ทั้งหมดอยางมีสวนรวมโดยเนนการวางแผนอยางมีสวนรวม (Participatory Planning) 
เปนหัวใจสําคัญในการสรางความไววางใจ ความเขาใจ ความรูสึกเปนเจาของโครงการ
และมีสวนในการขับเคล่ือนโครงการและการรักษาไวซึ่งพันธกิจรวมกัน  ตั้งแตเริ่ม
ดําเนินการจวบจนถึงการประเมินโครงการและการปรับปรุงโดยตรง ดังน้ัน วัตถุประสงคหลัก
คือการสรางความตระหนักรู ในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทั้งทางตรงและทางออม โดยการ
อภิปรายวัตถุประสงค ขอบเขต บทบาท กระบวนการ ขอดีขอเสียรวมกันและการใชการ
สื่อสารในการสรางความรูสึกในการเปนเจาของ (ownership) ของโครงการอันจะนําไปสู
ความสําเร็จทางการปฏิบัติการโดยรวมกันวิเคราะหบริบทของปฏิบัติการ (Operational 
context) และการจัดการขององคการในการรวมกันกําหนดปจจัยนําเขาตาง ๆ ในการ
ออกแบบการปฏิบัติการและกระบวนการในการดําเนินการทั้งหมด รวมถึงการสราง
ความรูสึกไววางใจในการคิดริเริ่มสรางสรรคเกี่ยวกับรูปแบบการปฏิสัมพันธชองทางการ
สื่อสาร 

ดังนั้น หลักการทํางานของเราคือทุกคนเรียนรูรวมกัน เรียนรูกระบวนการต้ังแต
เริ่มตน ตัวอยางที่ดีคือที่บานน้ําปาก ปญหาเรื้อรังเดิมคือ น้ําทวม ดินถลม การ
ไมมีที่ดินทํากิน เราพูดไดวา 2 ปที่ชาวบานเริ่มเรียนรูตั้งแตหินเม็ดแรก ทุกอยาง
ที่เสื่อม ชาวบานเรียนรูที่จะซอมแซม นี่คือความย่ังยืน(R1) 
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ผมเองเคยเปนผูชวยผูใหญบาน 26 ป เปนคณะกรรมการหมูบาน 8-9 ป 
โครงการปดทองหลังพระเขามา มีสิ่งใหม ๆ เกิดขึ้นหลายอยาง เชน การทําฝาย
ใหชุมชน การจัดกองทุนเมล็ดพันธุขาวโพด ถั่วเหลืองโดยเนนใหชาวบานบริหาร
จัดการ ตัดสินเอง ดูแลกันเอง โดยมีทีมคอยชวย มีการนําเรื่องการปลูกปา
เศรษฐกิจ วันนี้ ชาวบานมีรายไดเพ่ิมขึ้น ผมรูสึกดีใจมาก โครงการปดทองเปน
ตัวแทนภาครัฐที่เขามาพัฒนาตอเน่ือง เปนโครงการตอเน่ือง ชาวบานเรียนรู 
เราเรียนรูไดประโยชนรวมกัน อยางเชนที่โรงเรียนบานยอด เด็ก ๆ ก็เร่ิมเรียนรู
ดวย นับเปนการปลูกจิตสํานึก ใหรูจักรักชุมชนของตัวเอง รูจักพ่ึงตนเอง   พืช
หลังนา คํา ๆ นี้ ตอนน้ีชาวบานเร่ิมรูเริ่มเขาใจ ขอบคุณโครงการปดทอง (R5) 
เจาหนาที่ที่ลงพ้ืนที่ที่ประจําในพ้ืนที่ตองเขาใจอยางดี วา เราเนนการดึงให
ชาวบานมีสวนรวม เขามาเปนกรรมการดูแลตนน้ํา เราเนนใหชาวบานดูแลเอง 
เราลงทุนให ฝาย 1 ตัว มีพื้นท่ีรับน้ํากี่ไร กี่ครัวเรือน เราไมไดใหฝายเขาเลย แต
สอนใหเขามีสวนรวมในความเปนเจาของรวมกัน แตกเสีย ใหชาวบานซอม เรา
มีทีมพ่ีเลี้ยงจากดอยตุงคอยสอน เชน ทีมนํ้า ทีมนา เราเนนหลักการวาเราจะ
ไมใหความชวยเหลือ หากชาวบานไมรูจักชวยเหลือตนเอง สิ่งที่เราทําไดคือให
คําแนะนํา ใหการเรียนรูอยางตอเนื่อง เดิมที ชาวบานไมเขาใจวาของเหลาน้ีเปน
ของของเขา ทีมพ่ีเลี้ยงดอยตุงจะเนนการเรียนรูอยางยั่งยืน อยางเชน ทีมปศุ
สัตว แรก ๆ เด็ก ๆ ในชุมชนจะตื่นเตน มาชวยเหลือ ตอมา คนทํางาน ผูเฒาผู
แกก็เขามารวมกันหมด เราสอนเขา และเขาก็สอนเรา เชน เราเองก็ไมรูมากอน
วา ไผอาจตายทั้งกอได คือวาเปนการแลกเปลี่ยนองคความรู อยางดูจากฝาย 
ชาวบานเขารูนะ เขารูทางดิน แนวทอ เรามีเครื่องมือ แตชาวบานมีภูมิปญญา
ทองถ่ิน(R2) 
“เรายังมีตนทุนเยอะ ดอยตุง 30 ปที่แลว จะเนนดูพืชเศรษฐกิจ การจัดการนํ้า 
การทําพลังงาน นองแตวเห็นแลวตาสวาง อยากแกปญหาใหบานเกิด นองแตว
อยากปลูกพืชเศรษฐกิจแบบผสมผสาน ขุดบอเลี้ยงปลามีนามีขาว คุณชาย
รับปากวา “ฉันจะชวย เลือกเปนพ้ืนที่ตนแบบ เพราะเห็นเธอตั้งใจจริง” เรา
บานนํ้าปาก ดีใจมาก นองแตวดีใจมาก ที่นี่ทั้งผูหญิงผูชายรวมใจกันเขา
โครงการ 2 ปที่ผานมา บอกไดเลยวาดีใจไดเปนพื้นที่ตนแบบ” (R11) 
ในดานการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมท่ีเห็นไดชัดคือ นอกจากชาวบานใหความ
รวมมือในการเขารวมโครงการและมีสวนเปลี่ยนแปลง สิ่งแวดลอมหรือกายภาพ
ของชุมชนแลว การเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัดวา เชนที่บานยอด ชาวบานจะไดรับ
การแนะนําในการลดคาใชจาย โดยการจัดทําบัญชีครัวเรือนและหลักการลด

report nida.indd   86report nida.indd   86 10/7/56 BE   9:25 AM10/7/56 BE   9:25 AM



87

 

คาใชจาย อาทิ การรูจักตนเอง การประหยัด เนนการใชหน้ี รูจักกินรูจักใชอยาง
เทากัน เนนการปลดหนี้ เก็บออม รูจักวางแผนชีวิตและอาชีพ (R2) 
เราเนนการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ชาวบานในชุมชนหมูบานตนแบบทั้ง 3 
แหงจะหมุนเวียนกันเรียนรู พูดคุยปรึกษาหารือ ทีมงานเราเองก็หมุนเวียน
ผลัดเปล่ียนไปดูงาน ไปเรียนรูงาน เกิดเปนเวทีเรียนรูรวมกัน นี่คือวัฒนธรรมท่ี
เราสรางขึ้น  ในดานการปฏิบัติ งานในพ้ืนที่ เราเนนการพบปะสนทนา
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกันทุกคน เปนการทํางานดวยกัน(R1) 

ปทมพร  พิชัย อายุ 29 ป (คุณเกี๋ยง) หัวหนาทีมชุดบานยอด ประกอบดวยลูกทีม 9 
คน ทีมสนับสนุน 3 คน อดีตผูชวยผูใหญบาน บานยอดมีขนาด 111 ครัวเรือน เปนไทยพุทธ 

การทํางานของคณะปดทองที่เลือกบานยอดเปนหมูบานตนแบบ ชาวบาน
ภาคภูมิใจและไมมีอคติในการเปดรับโครงการ เหมือนโครงการอ่ืน ๆ ในอดีต ที่
ชาวบานกลัวโดนหลอกมาประชุมแลวประชุมเลา โครงการแลวโครงการเลาที่
ชาวบานไมมีความม่ันใจในโครงการ กลัวจะมาปดพ้ืนที่ ผูใหญบานตองชี้แจง 
สรางความเขาใจ ใหชาวบานเขาใจถึงเปาหมายโครงการปดทองวา เราตองการ
เขามาพัฒนาโดยทีมปดทองและทีมพ่ีเล้ียงของดอยตุง จะรวมประชุมกับ
ชาวบานกอน เราพูดคุยโดยเราใชแนวคิดของ “สายธารแหงกาลเวลา” ยอน
เวลาไป 50 ป ใหชาวบานเห็นภาพของความสัมพันธใน 6 มิติ คือ ดิน น้ํา ปา 
สิ่งแวดลอม พลังงานทดแทน เกษตร ที่สําคัญตอการดํารงชีวิตของชาวบาน เรา
เนนการเลาใหเขาเห็นภาพ แลวใหเขาแบงกลุมปรึกษาหารือวา ในชุมชน
ประเด็นใดเปนปญหาใหชาวบาน ระดมความคิดเห็นวาปญหาของเขาคืออะไร 
ชาวบานยอดเดิมมีหนี้สินรายรับนอยก็ตองกู ธกส. อาชีพหลักคือปลูกขาวโพด 
เราถามเขาวา เขาตองการอะไร ตองการความชวยเหลืออะไร เราทราบวา มิติ
น้ําเปนปจจัยที่มีปญหา ปญหาน้ํามุด น้ํามันหายไปไหน ถาน้ําดี อาชีพจะเกิด  
ปญหาขาวราคาตกตํ่า 1 ไรไดผลผลิต 45 ถัง ถาน้ําดี ชาวบานมีกําลังใจ ขาว 1 
ไร ได 50-60 ถัง ถาดินดีดวยอาจไดถึง 100 ถังตอไร (R3) 

คุณเบญจพร  ในราช อายุ 24 ป เจาหนาที่คุมสตอกและพัสดุ โครงการปดทองหลังพระ
จังหวัดนาน 

เจาหนาที่ท่ีตองลงพ้ืนที่ ตองเรียนรูจากของจริง ตองเขาเรียนรูพ้ืนที่อยางที่บาน
เปยงซอ อําเภอเฉลิมพระเกียรติ อยูติดประเทศลาวคอนขางไกล ดิฉันไปฝกอยู
ที่นั่นเปนเวลาหนึ่งเดือน เราตองเขาใจวิถีชาวบานภูเขาเหลานี้เปนพวกลั๊วะ  
แรก ๆ ไมใหความรวมมือ เราจะเขาไปขอขอมูลเรื่องรายได หน้ีสิน ชาวบานไม
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ยอมใหขอมูล เขากลัวเราจะไปยึด เพราะเราตองการใหหยุดทํา ไรเลื่อนลอย 
ตองการใหเขารูวา ปลูกขาวโพดมันทําลายดิน ดินถูกทําลายทีละมอน ๆ (ภูเขา) 
เราตองคอย ๆ เรียนรู คอย ๆ เขาหาชาวบาน เชน เราตองเคารพวันกรรม 
ชาวบานนับถือวันกรรม ทุกอยางจะหยุดหมด ชาวบานจะอยูบาน คือมันเปน
ความเชื่อของเขา เราพยายามมาก ใชวิธี “ตื้อ” ตอนแรกเขาปดประตูบานเลย 
เก็บวัวควาย ไมใหความรวมมือเลย เราคอยๆ เขาไป เขาใหไดบานหน่ึงกอน พอ
ชาวบาน เห็นเราเขาบานนี้ไดก็คอยๆ เริ่มเปดรับจากบางคนที่ไมอยากเขา
รวมกับโครงการเพราะกลัวบาง ไมเขาใจบาง แตพอเราทําใหเห็น เขาเห็นเพ่ือน
เขาปลูกแลวไดขาว เขาก็เริ่มสนใจ  เปยงซอเดิมไมมีขาวจะกิน ชาวไรไดผลผลิต
นอย ปญหาคือขาวมันไมพอกิน ทีนี้คุณชาย (ม.ร.ว.ดิศนัดดา  ดิศกุล ) ก็
พยายามโนมนาวเขาวา นาเปนของพวกชาวบาน เขาขุดเอง นาก็เปนของเขา 
และทานยังเขากํานันผูใหญบาน ชี้ใหเห็นประโยชนของชุมชน (R2) 

มิติที่ 2. โครงการปดทองไดมีการจัดตั้งคณะบริหาร คณะทํางาน กลุมอาสาพัฒนาพัฒนา
ชุมชนเพื่อสรางความม่ันใจวาจะมีการบริหารจัดการการไหลของกระแสขอมูลสารสนเทศ 
(Information flow) ที่ตอเนื่องและโปรงใสภายในชุมชนหรือระหวางชุมชนและกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียทุกกลุม เพ่ือใหสมาชิกของชุมชนทุกคนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาโดย
ตระหนักรูเกี่ยวกับโอกาสในการเขามารวมปฏิสัมพันธขับเคลื่อนโครงการและสามารถให
ขอคิดเห็นที่เปนประโยชนความรูและการวิพากษเชิงสรางสรรค (Constructive Criticism) 
ซึ่งทั้งหมดนี้จะสงผลใหสามารถระบุชี้ไดถึงพลวัตรทางอํานาจในชุมชนและการเอ้ือกับ
กระบวนการจัดต้ังคณะกรรมการการพัฒนาขึ้นมาใหมใหมีประสิทธิภาพสูงสุดทั้ ง
กระบวนการ 

คุณวิลัยวรรณ  น้ําตอง อายุ 34 ป  ผูใหญบาน บานผาหลักกลาววา 

บานผาหลักมี 189 ครัวเรือน สวนใหญชาวบานนับถือศาสนาพุทธ ปลายป 2552 
โครงการปดทองไดเขามาพัฒนาชุมชน สรางฝายทําระบบน้ําเพ่ือการเกษตร ทําบอ
พวง นําปลามาปลอยในบอพวง ชาวบานจับปลากิน ลดรายจาย ชาวบานเห็นผลจริง 
ตัวดาเองเปนผูใหญบานเปนสมัยที่ 2 ผานการเลือกต้ัง ดามีคูแขงเปนผูชาย แต
ชาวบานใหโอกาสดาตรงน้ี โครงการปดทองเขามา เราตองเร่ิม ตองใหความรวมมือ 
ใหชาวบานเห็นแลวเขาก็มักทําตามเรา ในหมูบาน ดาเนนการรับฟง ถาเราไมรับฟง 
เราอยูไมได เขาจะไมชอบเรา เราตองฟงขอเสนอชาวบาน แลวใหความรวมมือกับ
เขา ขอเสนอของชาวบานคือสิ่งที่เขาเดือดรอน เราตองฟง จริงใจ นําไปปรับปรุง 
แกไข ชาวบานถึงจะยอมรับ แมวาเราเปนผูหญิง(R7) 
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เราเขาไปนี่จริง ๆ ตองบอกชุมชนเลยวา เราตองการสงเสริมอาชีพดวย เราตองรู
แนวเขตท่ีดินที่ ๆ เปนที่ดินบรรพบุรุษของเขา ที่จับจองทั้งๆ ที่ไมมีเอกสารสิทธิใด ๆ 
เราตองแนวเขตของใคร โซนของใคร บางทีชาวบานก็แยงที่ดินกันบาน เราจึงตอง
สํารวจแปลง GPS.. เม่ือป 2553 โครงการปดทองเขามาขุดรอกคลอง สวนน้ําที่มีอยู
เดิมเปนคลองคอนกรีต เราเปนพี่เลี้ยง สอนชาวบาน ใหชาวบานลงแรงประมาณ 40 
คน เรามีการต้ังคณะกรรมการนํ้าดูแล ใหชาวบานรูสึกเปนเจาของรวมกันและเนน
การมีสวนรวม ชาวบาน 40 คน ถาวันไหน ใครไมมาก็จะปรับ 150 บาท เอาเงินเขา
กองทุนเปนคาจัดการหมูบานและคาซอมแซม แตชาวบานไมคอยมีใครไมมาชวย จะ
เวียนกันมาชวยเหลือ...ที่บานยอด เรายังสงเสริมการเลี้ยงสัตว หมูเหมยซานซึ่งเปน
พันธุพ้ืนเมือง เลี้ยงงาย ออกลูกเยอะเราสงเสริมการปลูกผักพ้ืนบาน พืชผักสวนครัว
รั้วกินได ใหชาวบานเก็บกินกอนเอาไปขาย เปนการประหยัดคาใชจาย ทีมปดทอง
หลังพระยังเนนการเกษตร การแกปญหาน้ํามุด การนําเอาความรูและเครื่องมือมาใช
ในการพัฒนาชุมชน การวัดปริมาณน้ําดวยเครื่องมือ V-นอท เปนเครื่องมือวัดอัตรา
การไหลของนํ้าในลําน้ําขนาดเล็ก นอกจากนี้เรายังเนนใหชุมชนเห็นถึงโทษของการ
ใชสารเคมี จากการท่ีดินไมกระดาง ก็กลายเปนดินแข็ง ดินถลม น้ําไมดี ดินไมดีที่
พัฒนายาก (R3) 

โครงการสามารถแกปญหาชุมชน เมื่อกอนชุมชนเกิดปญหาอุทกภัยพ้ืนที่ถูกน้ําปา
ไหลหลากทุกป บานเรือนไดรับความเสียหาย เหตุการณในวันที่ 5 กันยายน 2551 
นับเปนจุดพลิกผัน เกิดน้ําปาไหลหลากทําใหพ้ืนที่บาน พ้ืนที่นา ฝายไดรับความ
เสียหายมากจนชาวบานไมรูวาจะแกปญหาอยางไร นาขาวก็ไมพอกิน มีชาวบานสูญ
หาย 3 ราย ชาวบานทอแทเปนอยางมาก หนวยงานราชการบางหนวยยื่นมือเขามา
ชวยเมื่อเกิดปญหา แตไมไดมาแกไขพ้ืนที่อยางเปนระบบ บานน้ําปากเปนบานที่
ตั้งอยูกลางน้ําของพ้ืนที่ลุมน้ําสบสาย ประกอบดวย 2 ตําบล 3 หมูบาน ไดแก 1) 
ตําบลตาลชุม ประกอบดวย บานหวยธนู ซึ่งเปนหมูบานปลายนํ้า และบานน้ําปาก 
2) ตําบลศรีภูมิ ประกอบดวยบานหวยมวง ดังนั้น การพัฒนาพ้ืนที่ลุมน้ําสบสายควร
พัฒนาท้ังระบบลุมน้ําท้ัง 3 หมูบาน อาทิ ปญหาน้ํา ทุกคนอยากไดน้ํา จะจัดสรรนํ้า
กี่ลูกบาศก น้ําซึ่งเปนทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดก็ตองคุยและตกลงกัน(R11) 

มิติที่ 3. โครงการปดทองหลังพระมีการดําเนินการประเมินการปฏิบัติผลงาน การวางแผน 
การกํากับติดตามผลและการประเมินโปรแกรมโดยรวมบนฐานของการไดรับความรวมมือ
จากชุมชน การส่ือสารเชิงกลยุทธในมิตินี้มีความสําคัญมากกวา ชุมชนสามารถเขาใจรวมกัน
และสะทอนความคิดเห็นในเรื่องของการออกแบบ การบริหารจัดการและการปฏิบัติการของ
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ชุมชนอันถือวาเปนวิสัยทัศนเชิงกลุมของชุมชน (Collective vision of communities) 
ดังนั้น กิจกรรมการสื่อสารตองเนนการมีสวนรวมและความโปรงใส อาจพิจารณาใหมีบุคคล
สวมบทบาทเปนผูประสานสนับสนุนโครงการ (Facilitator) ในการอภิปรายการพัฒนา
วิสัยทัศนและเรื่องจําเปนเรงดวนของการพัฒนาในระดับทองถ่ินและชุมชนสรางใหเกิด
ความเห็นพองตองกันและขอตกลงในการตรวจสอบ (Auditing) และการรายงานผล 
(Reporting) ที่นา เชื่อถือได ไมวาจะเปนประเด็นที่ เกี่ยวของกับความลมเหลวหรือ
ความสําเร็จตลอดจนโอกาสตาง ๆ ในการบริหารจัดการและการลงมือปฏิบัติการของ
โครงการการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคล่ือน 

ในการประชุมของเจาหนาที่ เราจะประชุมรวมกันทั้ง 3 พ้ืนที่ที่จะมารวมกันที่
สํานักงานและไดรายงานความกาวหนาตามแผนท่ีมีทีมปศุสัตว ทีมน้ํา ทีมนา 
เราจะมาระดมความคิดเห็นวามีอุปสรรค ปญหาอะไรบาง โดยคุณเพลิน   เปน
หัวหนาชุดในสามพ้ืนที่คือ บานยอด บานน้ําปาก และบานเปยงซอ(R3) 
คุณธนกร เนนการใหคําแนะนํา ปรึกษารวมกัน เวลามีปญหาอะไรใน 3 ทีม 
อะไรเปนจุดออนเปนปญหา เราจะหยิบมาคุยกัน สื่อสารกันตรง ๆ เลยทั้งทีมน้ํา
ปาก ทีมบานยอดและทีมเปยงซอ เราจะรับรูรวมกันหมด เชน ทีมบานยอด 
จุดออนคือบุคลากรนอย คนนอย แตเราก็พัฒนาเรียนรู รวมกัน จนไดทีมงานท่ี
แข็ง เชน ดานปศุสัตวที่บานยอดถือวาแข็ง สวนเปยงซอ คนมาก 90% ของ
บุคลากรท่ีเปยงซอเปนคนในพ้ืนที่ เราใหโอกาสทุกกลุม เด็กจบป .6 ป.3 เด็ก
วัยรุน หรือแมแตไมจบอะไรก็เขามารวมกับโครงการได ถือวาเปนการสรางงาน 
เราใหเงินวันละ 200 บาท เด็กก็อยากไดรายไดดวย ไดความรูดวย เขาอยาก
เรียนรูวา ทําอยางไรถึงใหขาวโพดเคาสวย ทําอยางไรใหขาวเขางาม เราคอย ๆ 
สอน โดยเราจะไมพยายามเปล่ียนวิถีชีวิตของเขา(R2) 
ในเรื่องบุคลากร เราจะยกระดับความเชี่ยวชาญดวยการเสริมประกาศนียบัตร 
หลักสูตรของโครงการปดทองฯ เราคิดไวแลวเกี่ยวกับวิทยาลัยชุมชนจังหวัด
นาน อยางเชน เด็กในโครงการปดทองฯ ทุกคนตองเนนการเรียนรู เด็กชาวบาน
ในชุมชนไหนที่ไมเกงดานไหน เชน ดานคอมพิวเตอร เราจะสงไปเรียนไปอบรม
เนนการสรางทักษะ อยางทีมปศุสัตว เราก็ติดตอไปที่จุฬาลงกรณที่นาน เขาจะ
มาสอนเรื่องผสมเทียม(R1) 

มิติที่ 4. โครงการปดทองดําเนินการออกแบบการบริหารจัดการเงินทุนสนับสนุนของ
ชุมชน และแสดงใหเห็นวากิจกรรมทางการสื่อสารมีตัวสารท่ีชัดเจนในเร่ืองการจัดตั้ง
งบประมาณบัญชีและความรับผิดชอบในเร่ืองการรายงานผลการเงินอยางโปรงใส 
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โดยเฉพาะระดับสิทธิอํานาจ (Authority) สิทธิ์ และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการไดมาและ
การบริหารจัดการการเงินทุนสนับสนุนตาง ๆ ในทุกกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ไมวาจะเปน
ชุมชนเอง ธุรกิจเจาของกิจการระดับทองถิ่น รวมถึงการสรางความตระหนักรูในเร่ืองประเด็น
ทาทาย โอกาสและความสําเร็จ 

โครงการปดทองเนนวาทุกบาททุกสตางคตองคุมคามาก ที่นี่มีความโปรงใส ทางดาน
การจัดซ้ือ จะอยูที่ดอยตุง เปนเจาหนาที่ของแมฟาหลวง เพราะเราจะใชทรัพยากร
รวมกันกับทีมแมฟาหลวง ไมวาจะเปนทางดานการเงิน การจัดซื้อ การบัญชีและวัสดุ 
จริง ๆ ทีมของเรา คุณธนกร ผูจัดการก็โอนมาจากแมฟาหลวง ที่เนนการสรางคน 
สรางทีมใหแข็งแรง แตตั้งแตเดือนกรกฏา ป 2554 มีการโอนบุคลากรจากแมฟา
หลวง งบประมาณของเราจึงแยกออกจากแมฟาหลวง (R2) 

มิติที่ 5. โครงการปดทองมีการดําเนินการออกแบบการขยายผลของโครงการการส่ือสาร
ระหวางชุมชน กิจกรรมการเช่ือมโยงเครือขายระหวางชุมชนหนึ่งไปอีกชุมชนหนึ่ง ถือวามี
ความสําคัญมากในการขยายผลการสื่อสารเชิงกลยุทธระหวางชุมชนเพราะเปนการแสดงออก
ถึงการใหอํานาจกับชุมชนผานการสื่อสารเชิงกลยุทธที่ถือวาเปนปจจัยสงเสริ ม โดยเนนการ
สื่อสารระหวางชุมชนอยางเปนระบบ สม่ําเสมอซ่ึงนอกจากจะเปนการสรางความสัมพันธ
ระหวางชุมชนแลว ยังเปนการมองการสื่อสารเชิงกลยุทธในแงที่เปนกระบวนการท่ีสงเสริม
การพัฒนาชุมชนโดยการเนนการสื่อสารแลกเปลี่ยนองคความรู ขอมูลขาวสารที่สําคัญ อีกทั้ง
เปนการแลกเปล่ียนประสบการณในการพัฒนาชุมชนดวย ดังนั้น วัตถุประสงคหลักของการ
สื่อสารจะตองเนนการบูรณาการวัตถุประสงคและกระบวนการทั้งหมดเพ่ือการขยายผลจาก
ชุมชนหน่ึงสูชุมชนหน่ึง เนนการเอ้ือกับการและเปล่ียนเรียนรูชุมชนตางๆรวมกันระหวาง
ชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับฟงความคิดเห็นถึงจุดออนจุดแข็งในการพัฒนาของแตละ
ชุมชนและยังตองเนนใหเกิดการสรางการเขามามีสวนรวมของส่ือทองถ่ินเพ่ือเอ้ือกับ
กระบวนการแลกเปล่ียนระหวางชุมชนเปนสําคัญ 

ขั้นตอนที่สาม กลยุทธทางการส่ือสารและการวางแผนปฏิบัติการ  (Communication 
strategy and Action plan) 

โครงการปดทองหลังพระ จังหวัดนาน ไดมีการวางแผนเชิงปฺ ฏิบัติการ ในเชิง
วัตถุประสงคหลักที่ครอบคลุมมิติการสื่อสารไวดวย ที่นาสังเกตคือ เนนการวางแผนเชิง
ปฏิบัติการท่ีสะทอนถึงเสาหลัก 4 ประการไดแก(1) การส่ือสารเพ่ือการบริหารจัดการในเชิง
กระบวนการของโครงการและโปรเจ็คยอย (Communication for Program and Sub 
project Process Management) (2) การสื่อสารเพื่อการเรียนรูและการเปล่ียนแปลงในเชิง
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พฤติกรรม (Communication for Learning and Behavior Change) (3)การส่ือสารเพ่ือ
การขับเคลื่อนโครงการและการสรางความสัมพันธที่ดี (Communication for Mobilizing 
and Building Relationship)และ (4) การสรางศักยภาพและขีดความสามารถและการ
ฝกอบรม (Capacity Building and Training) 

เสาหลักส่ีประการไดสะทอนใหเห็นภายใตกระบวนการของการพัฒนาแผนปฏิบัติ
การของโครงการปดทองฯ จังหวัดนาน มีองคประกอบดังตอไปน้ี 

     วัตถุประสงค 

โครงการปดทองฯ จังหวัดนานมีวัตถุประสงคหลักในการสรางกลไก (Mechanism) 
ในการสรางสรรคแบงปนความรูและประสบการณภายในชุมชนและระหวางชุมชนและทุก
ภาคสวนที่เกี่ยวของท่ีสําคัญ โครงการปดทองมีการกําหนดวัตถุประสงคใหชุมชนสามารถ
เรียนรูและสรางประสบการณโดยตรงจากแนวทางของโครงการพระราชดําริ เพ่ือนํามาปรับ
ใชในชีวิตประจําวันใหมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน อีกท้ังยังเปนการยกระดับ
ฐานะความเปนอยูและสงเสริมอาชีพในชุมชนใหมีความยั่งยืน ตลอดจนเปนการสงเสริมการ
สรางความตระหนักรูในการรักและอนุรักษวิถีชุมชน ภูมิสังคม วัฒนธรรม ตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

     ประเด็นเชิงกลยุทธ (Strategic Issues) 

โครงการปดทองฯ ไดมีการกําหนดประเด็นเชิงกลยุทธทั้งในการออกแบบตัวสาร 
กิจกรรมและการระบุชองทางการสื่อสารหรือเครือขายในการพัฒนาในประเด็นกลยุทธวาดวย
การดําเนินงานบนหลักการแนวทางและภารกิจแบบ “สามบวกสามเทากับหก” ดังไดกลาว
ไปแลวขางตน จากการสัมภาษณคุณธนกร รัชตานนท ผูจัดการโครงการปดทองหลังพระ 
จังหวัดนาน ไดกลาววา ประเด็นเชิงกลยุทธที่ตนมุงเนนใหทีมงานมีความเขาใจอยางถองแท
คือ หลักการ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” โครงการปดทองหลังพระมีการกําหนดระยะแหงการ
พัฒนาตามหลักการพัฒนาของโครงการแมฟาหลวงซึ่งไดกลาวถึงรายละเอียดไปแลวใน
ขางตนวาประกอบดวยแนวคิดสามระยะหลัก รอด พอเพียง ยั่งยืน 

การทํางานของเราจะมีการวัดผล 3 ระดับตามหลัก รอด คือ มีกิน ปากทองอ่ิม 3 ป
แรก ป 52-55 ตอนน้ีคอยขางเร็วกวาที่เราคาดหวังพอเพียง คือ ชวงปที่ 4-6 (เริ่มมี
รายไดที่ดี) ยั่งยืน คือ ชวงปที่ 6-9 ตราบใดท่ีชาวบานและชุมชนยังไมเขมแข็ง 
โครงการปดทองฯจะยังไมพับฐาน จนกวาชาวบานจะเขมแข็ง ทายสุด เราจะคืนทุก
อยางกลับใหทองถิ่น (R1) 
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เรามีทีมพ่ีเลี้ยงดอยตุง ซึ่งสนับสนุนองคความรู ผูไดรับผลประโยชนคือชาวบาน 
โครงการเขามาสอนชาวบาน อาศัยความรวมมือ ใชแรงงานใหชาวบานทําเอง เรา
เนนการแนะนําใหความรู เปนการมีสวนรวมตามแนวคิด “รวมคิด รวมฝกปฏิบัติ” 
ในชวงแรก ๆ ชาวบานไมเขาใจวาการดําเนินงานของโครงการเปนอยางไร แตเราจะ
เนนการทําใหเห็น เนนการรวมปฏิบัติ และที่สําคัญที่สุด คือ การใหชาวบานไดลงมือ
ปฏิบัติ…สาเหตุในการเลือกบานน้ําปาก เปนพ้ืนที่ตนแบบ ทางมูลนิธิแมฟาหลวงจะ
พิจารณาดูสภาพพ้ืนที่และภูมิสังคมเปนสําคัญ บานน้ําปาก ถือเปนภาพจําลองขนาด
ยอมของจังหวัดนาน คือ พ้ืนที่ถูกขนาบดวยภูเขาท่ีสูงกวาระดับน้ําทะเลกวา 1,400 
เมตร เมื่อเกิดนํ้าปาไหลหลากน้ําจะลงมาแรงและเร็วภายในหน่ึงชั่วโมงสามารถไหล
ทวมหมูบาน (ความเร็ว 7 กิโลเมตรตอชั่วโมง) เนื่องจากภูเขามีความลาดชันกวา 45 
องศา เดิมเราเคยแจงเตือนแบบชาวบาน ๆ แตระบบไมมีคุณภาพ จริงๆ เราเคยมี
ระบบmetor เตือนภัยที่กรมบรรเทาสาธารณภัยไดเขามาขอความเห็นชาวบานวาจะ
เลือกติดตั้งระบบท่ีตรงไหน ชาวบานไมมีความรูจึงใหขอมูลคลาดเคลื่อน การติดตั้ง
ระบบจึงไมกอใหเกิดประโยชนเทาที่ควร...หลังจากเดือนกันยายน 2551 ที่โครงการ
ปดทองเขาปรับปรุงพ้ืนที่ที่ดินทํากิน ที่บานน้ําปาก เดิมกอนเกิดอุทกภัยในป 2551 
เรามีพ้ืนที่นาเดิมประมาณ 167 ไร หลังจากเกิดอุทกภัยเหลือเพียง 37 ไร ฝายที่
ชาวบานสรางดวยภูมิปญญาชาวบานก็พังเสียหาย พอโครงการปดทองเขามาก็
สามารถปรับปรุงดิน ขุดเพ่ิมทําไรนา ทําใหมีพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นเปน 221 ไร โดยปรับปรุง
นาเดิม ในการสรางท่ีนาจะคํานวนจากประชากรพ้ืนที่และปญหาขาวไมพอกิน 
รวมทั้งไมมีระบบน้ําที่เอ้ือกับการทําเกษตร... (R3) 

ประเด็นเร่ืองความนาเชื่อถือ การสรางความไววางใจ (Credibility and trust) 
โครงการปดทองฯ เนนความนาเชื่อถือของตัวสารและความยั่งยืนของตัวสาร โดยเฉพาะการ
พัฒนาศักยภาพในการสื่อสารใหม ๆ ซึ่งแนวทางการพัฒนาแบบ CDD เนนการแลกเปล่ียน
เรียนรูรวมกันแทนท่ีจะเปนการเนนกระแสขอมูลจากหนวยงานสูชุมชน Top down อยาง
เดียวโครงการจึงเนนโดยเนนการบริหารจัดการความคาดหวังของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
โดยเฉพาะชุมชนท่ีไดรับผลประโยชนเองก็มีความคาดหวังจาก “ตัวสาร”(messages) หลัก
ของโครงการ เดิมที บอยคร้ังที่ชาวบานมีความผิดหวังที่มีโครงการของรัฐเขามาเพียงชั่วคราว
และทอดท้ิงใหชาวบานตองอยูกับปญหาตาง ๆ ดังนั้น แนวทางการพัฒนาแบบ CDD มุงเนน
ใหมีการเปนที่ปรึกษา การใหคําปรึกษา (Extensive consultation) และการมีสวนรวมอยาง
เปนกระบวนการเปนระบบและยั่งยืนการสรางความนาเชื่อถือ การสรางความไววางใจ 
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ตอนที่โครงการปดทองหลังพระเขามายังไมมีการพัฒนาอยางเปนระบบ เราเขา
มาแลวตองเนนความตองการของชาวบานเปนสําคัญ กอนเขามาก็ตองมีการศึกษา
หาขอมูล อาทิ สภาพเศรษฐกิจ ภูมิสังคม พ้ืนที่ทํากิน จํานวนประชาชน หนี้สินที่ทํา
ใหเราตองรู ปญหาชุมชนและความตองการชุมชน...ในดานมิติน้ํา ในดานการบริหาร
จัดการน้ํา เดิมภูมิปญญาชาวบานจะใชกระสอบปุยกั้น เราจะนัดประชุมกับชาวบาน 
พูดคุยกับชาวบาน ใหชาวบานลงมติวา มติใดที่มีปญหามากสุด ชาวบานลงมติวาเปน
น้ําที่มีปญหามากสุด ทางโครงการปดทองจะตรวจสอบทุนนํ้า หมายถึงปญหาในมิติ
น้ําเพ่ือตรวจดูพ้ืนที่วามีปญหาพ้ืนฐานดานน้ําเปนอยางไร เพ่ือเขาถึงรากเหงาของ
ปญหา การดูทุนน้ําก็ตองพิจารณาชวงหนาแลงสุด ๆ จะเหลือทุนนํ้าเทาไหร ใชไดกี่
แปลงกี่ไร ซึ่งเราจะดูความเปนไปไดในการสรางฝาย สรางเสร็จแลว คุมทุนหรือไม 
ชาวบานไดอะไรบาง โครงการปดทองจะพิจารณาขอมูลหนาฝายและขอมูลหลังฝาย
ประกอบกัน (R3) 

ประเด็นเรื่องของโครงสรางแรงจูงใจก็เปนประเด็นกลยุทธ (Incentive structures) 

โครงการปดทองฯ จะเนนจูงใจใหชุมชนเล็งเห็นประโยชนของการเขารวมโครงการ 
รวมทั้งทีมงานของโครงการเองก็มีแรงจูงใจในการเขารวมโครงการอาทิ มีการวิเคราะหการจูง
ใจใหชุมชนเขามามีสวนรวม อาทิ มีการสื่อสารสรางมาตรฐานกระตุน สรางแรงจูงใจ 
อยางเชนที่อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จะมีการประกาศวา 1.แจกจอบใหชาวบานโดยมีขอแมวา
ตองเอาไปขุดนา 2.ใหคาอาหารชวงที่ขุด 1000 บาทตอไร 3.จัดกองทุนเมล็ดพันธ 1 ถังตอ 1 
ไร 4.กองทุนปุยเคมี 50 กก.ตอไร 5.การจัดระบบนํ้าสํารองระหวางฝนท้ิงชวง 6.หากผลผลิต
ไมไดตามเปาหมายที่ตั้งไว โครงการจะชดเชยให 

เสียงที่แทจริงของอาสาสมัครและชุมชนสามารถสะทอนใหเห็นเร่ืองของแรงจูงใจใน
การเขารวมกับโครงการปดทองหลังพระ 

ในประเด็นเรื่องแรงจูงใจ คนในทีมเอง สวนหนึ่งก็เปนชาวบาน ทีแรกเร่ิมเขามา
อาสาเขามาชวยดวยใจ เราก็มีคาตอบแทนในลักษณะเงินเดือน คือเปนการสงเสริม
ชาวบาน อยางเรื่องของพืชหลังนาที่โครงการนํามาเผยแพรคือ หนอไมฝรั่ง ถั่ว
ลันเตา ถั่วแขก และบร็อคโคลี่ จริง ๆ ชาวบานมีฐานความรูอยูแลว เราไมยัดเยียด
เราสอนเขาวาพืชหลังนานั้นมีประโยชน เมื่อเหน่ือยแลวรายไดตองดีขึ้น ราคาตองดี
ขึ้น(R1) 
ชีวิตเปลี่ยนแปลงไปจากนักบัญชีที่หลังรวมโครงการปดทองก็มีความสนใจในเรื่อง
เกษตร อยากเขารวมพัฒนา อยากมีสวนชวยทําบุญ  เชน ชาวบานน้ําปากเคย
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ประสบอุทกภัยน้ําปาหลาก นาไมมี เหลือ มีแตโคลน ทอนไม ทอนซุง แตเม่ือมี
โครงการปดทอง ชีวิตชาวบานก็แทบจะเรียกไดวาพลิกจากหลังมือเปนหนามือ เรา
เองก็เอาความรูที่ถอดจากชาวบานเอาไปถายทอดตอ(R2) 

เราทําเพ่ือสวนรวม โครงการเปนแสงสวางใหกับคนลุมน้ําสบสาย คุณชายทาน 
ม.ร.ว.ดิศนัดดา ดิศกุล มาเกือบทุกเดือน ทานเปนแรงบันดาลใจ ทานบอกวา เรา
เปนกําลังสําคัญ ชวยแบงเบาภาระของพระองคทาน พอหลวงเหนื่อยมาก เราอยู
ตรงไหนเราก็รักทานได…ชาวบานมีความหวัง ความฝนจะปลดหนี้ จากบานละ 5-6 
หม่ืน จากปลูกขาว 35ถัง กลายเปน 65 ถังตอไร จากที่ดินเพียง 34 ไร กลายเปน 
382 ไร นี่คือการพัฒนา...เรายังมีตนทุนเยอะ ดอยตุง 30 ปที่แลว จะเนนดูพืช
เศรษฐกิจ การจัดการนํ้า การทําพลังงาน นองแตวเห็นแลวตาสวาง อยากแกปญหา
ใหบานเกิด นองแตวอยากปลูกพืชเศรษฐกิจแบบผสมผสาน ขุดบอเลี้ยงปลามีนามี
ขาว คุณชายรับปากวา “ฉันจะชวย เลือกเปนพ้ืนท่ีตนแบบ เพราะเห็นเธอตั้งใจจริง” 
เราบานน้ําปาก ดีใจมาก นองแตวดีใจมาก ที่นี่ทั้งผูหญิงผูชายรวมใจกันเขาโครงการ 
2 ปที่ผานมา บอกไดเลยวาดีใจไดเปนพื้นท่ีตนแบบ(R11) 

สวนเปยงซอ คนมาก 90% ของบุคลากรที่เปยงซอเปนคนในพ้ืนที่ เราใหโอกาสทุก
กลุม เด็กจบป.6 ป.3 เด็กวัยรุน หรือแมแตไมจบอะไรก็เขามารวมกับโครงการได ถือ
วาเปนการสรางงาน เราใหเงินวันละ 200 บาท เด็กก็อยากไดรายไดดวย ไดความรู
ดวย เขาอยากเรียนรูวา ทําอยางไรถึงใหขาวโพดเคาสวย ทําอยางไรใหขาวเขางาม 
เราคอย ๆ สอน โดยเราจะไมพยายามเปล่ียนวิถีชีวิตของเขา(R2) 

ในประเด็นเรื่องพืชหลังนา เราตองยอมรับวาในโลกปจจุบัน ชาวบานเขาเปดรับมาก
ขึ้น มีความอยากมีอยากได สิ่งที่เปนกระแสเขามา เขาก็เกิดหนี้ เราเขามาใหลักเขา 
หลักเศรษฐกิจพอเพียงนี่ใชได เราใหแนวคิดใหเขาเห็นความสําคัญของการปลดหนี้ 
เราเขามาพยายามปลดโซพอคาคนกลางท่ีเคยเอารัดเอาเปรียบ โครงการปดทองฯ 
จะเปนเหมือนคนกลาง หาตลาดรับซื้อผลผลิตที่ไมไดมุงหวังเอากําไร แตเราพยายาม
แกปญหาในเชิงธุรกิจ ผมคิดวา ทีมงานของเรามี 54 คน เรารวมสงเสริมใหชาวบาน
มีรายไดดีขึ้น ทีมงานมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้น ผมพยายามฝกเขาใหพยายามพัฒนา
เปนกลุมรวมตัวกันในการบริหารจัดการเรียนรูในเชิงธุรกิจแบบย่ังยืน ตั้งแตการผลิต
สินคาคุณภาพ หาตลาด การเรียนรูสวนแบง ชาวบานไดประโยชน ทีมงานก็อยูดีกิน
ดีขึ้น เรียกวาเปนสถานการณแบบ win win(R1) 
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ปาชุมชน แตแนวคิดนี้ไมไดรับความรวมมือในชวงแรก เพราะการขุดนาขัดกับความเชื่อ
ดั้งเดิมของชาวบาน ทําใหตองปรับกลยุทธใหม โดยรวมกันหลายฝายในจังหวัดประชุมหารือ
กัน ประกาศและกําหนดใหตําแหนงนายอําเภอเปนเจาเมืองและใหเปนเจาแหงหมอผีของ
อําเภอ พรอมทั้งทําพิธีเซนไหวเจาท่ีเพ่ือขออนุญาตใหชาวบานรวมมือกับโครงการขุดนา
ขั้นบันได จะไดไมผิดผี เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2552 ซึ่งตรงกับวันคลายวันพระราชสมภพ
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชนนี เปนวันปฐมฤกษ 

การนอมนําหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระจาอยูหัวฯ เปนแนวทางแกไข
ปญหาความยากจน และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ณ ตําบลขุนนานนั้น ที่ชวยใหชาวชุมชน
ตนนํ้านานไดมคีุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อนึ่ง ตนน้ํานานเปนหนึ่งในแมน้ําสายหลักที่ไหลลงสูแมน้ํา
เจาพระยา กระบวนการเขาใจและเขาถึง จึงเริ่มตน ณ ตําบลขุนนานดวยโครงการของปด
ทอง 
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การเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมภายใตกรอบเวลา (Timing) และการสรางความ
ยั่งยืน (Sustainability) 

สําหรับโครงการปดทองหลังพระ ดาบอกเต็มปากวา เราเต็มที่กับโครงการน้ี 
ชาวบานสุขเราก็สุข ชาวบานมีความมั่นคงในชีวิต มีความยั่งยืน เราก็ดีใจ สุขใจ ตอน
แรก็หนักใจ เพราะชาวบานไมเขาใจ ทั้งที่ทีมปดทองพยายามเต็มที่ เขาไมเชื่อ จึงไม
ยอมทําตาม ดาเองหนักใจก็ตองพูดคุยสื่อสารโนมนาว จูงใหชาวบานเขาใจ เราตอง
ลงมือทํารวมกับชาวบาน เชนการสรางฝาย เราตองไปสรางกับเขา อุปกรณทออะไร
อยางนี้ ดาเขาไปแบกเองเลย สักพักชาวบานก็เขาใจ และเร่ิมใหความความรวมมือ…
ประชากรเรามีประมาณ 600 คนนะ เราจะมีการจัดประชุม ที่บานผาหลักมีหลาย
กลุม กลุมแมบาน กลุมฝาย โครงการปดทองเขามาสอนแลวยกมอบโครงการให
ชาวบานดูแลจัดการตอ มีกองทุน เราตองสนับสนุนสานตอ กลุมเมล็ดพันธุ กลุมแปร
รูปผลิตภัณฑ เชน น้ําพริก ลาบ มะแขวน โครงการสนับสนุนอุปกรณ มีการต้ัง
คณะกรรมการ ทุกอยางรายรับรายจายเอาเขาบัญชี ตรวจสอบได…ในปแรก 
โครงการปดทองเขามา ชีวิตชาวบานขึ้น ปแรกนี่เห็นไดชัดเจน ในเรื่องน้ํา ชาวบานมี
อิสระ มีทางเลือกในการทําเกษตร แตกอนอยากปลูกอะไรก็ทําไมได เพราะไมมีน้ํา 
ตอนน้ี มีงานมีความหวัง ชาวบานพูดกันวา โครงการปดทองนําเอาเร่ืองพืชหลังนา
เขามาแลว จะประกันราคาใหดวย โดยเนนการปลูกหนอไมฝรั่ง ถั่วลันเตา บร็อคโคลี่ 
ชาวบานสนใจ ดาเองสนับสนุนเต็มที่(R7) 

การระบุถึงกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders Identification) 

โครงการปดทองใหความสําคัญในการเขาใจกลุมแตละกลุมภายใตกระบวนการขับเค
ลี่อนวา ตางกลุมก็ตางมุมมอง มีความสนใจ การรับรูที่แตกตางกันออกไป โครงการปด
ทองฯ มีการระบุถึงกลุมตาง ๆ ที่มีสวนขับเคลี่อนโครงการ อันไดแก กลุมผูบริหาร
โครงการ กลุมภาคีตาง ๆ ทั้งของรัฐบาลในระดับทองถ่ิน และระดับประชาสังคม (Civil 
society) และระดับชุมชน เชนกลุมผูนําในชุมชน ชาวบาน กลุม facilitators ที่ทําหนาที่
เหมือน boundary spanner ระหวางโครงการและชุมชน 

กิจกรรมตาง ๆ และเคร่ืองมือ (Activities and tools) 

โครงการปดทองฯ มีการดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ ในชวงเร่ิมดําเนินการและ
เตรียมการโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้คือ 
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กิจกรรมในชวงเปดโครงการ 

การจัดกิจกรรม Sensitization workshops ในชวงตนของโครงการ ที่ใหทุก
กลุมไมว าจะเปนกลุมชุมชน  กลุมทีมงาน  ไดรับทราบถึงวัตถุประสงค 
กระบวนการ กรอบเวลา กิจกรรมในชวงเปดโครงการ โครงการมีการรับคนใน
ชุมชนเพ่ือเขามารวมขับเคลื่อน มีการฝกการบริหารจัดการ  (management 
training) โดยเนนการใหโอกาสและการเนนการมีสวนรวม รวมถึงกิจกรรมใน
การปลูกจิตสํานึกและการสรางการตระหนักรูเกี่ยวกับการฝกอบรม 
การจัดการประชุม consultation meetings and workshops โดยเนนการ
สื่อสารแบบลางขึ้นบน (bottom up communication) เปดโอกาสในการ
สรางความไววางใจ ความสัมพันธ การรูสึกเปนเจาของ ownership ของกลุมผู
มีสวนไดสวนเสีย  
การสํารวจหาความตองการ (exploration of needs) บทบาทและ
ผลประโยชน (roles and benefits) โดยเนนการสรางความตระหนักรูและการ
สรางเครือขายการส่ือสาร (a network of communication centers across 
communities)  เนนชองทางในการสื่อสารที่ชวยเอ้ือและสรางความเขาใจใน
กลุมชุมชน 

กิจกรรมระหวางการดําเนินงานและการประเมิน 

การรณรงคในการสรางความตระหนักรูและการใหคําปรึกษากับสาธารณชน  (Public 
Education and Awareness Campaigns)รวมถึงการสรางเครือขายในกลุมของผูมีสวนได
สวนเสียและกิจกรรมแบงปนความรู (Stakeholders network  and Knowledge Sharing 
Activities) เครื่องมือผลิตและลงมือปฏิบัติการและการรณรงคใหการศึกษาเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม (Education Campaigns for Behavior Change) แบบเนน
การมีสวนรวมและเนนการสื่อสารสองทาง (Participatory and two-way)ที่สําคัญ มีการ
เนนการเรียนรูจากชุมชนสูชุมชน (Community to Community Learning and Field 
visit) และเนนการสะทอนความคิดเห็นภายในชุมชน (Community based critical 
reflection) ในมิติที่เกี่ยวของกับความกาวหนาในการดําเนินงาน กระบวนการและ
ผลกระทบ (impacts) ของโครงการ 

ในป 53 เราไดพัฒนาฝายที่น้ําปาก เพ่ือพัฒนาระบบน้ํา แมเราจะพูดไมไดวาจะ
ไดผล 100% ที่เคยหลากทวมทุกปจะไมทวม แตเห็นไดชัดวา เกี่ยวขาวนาแรก มีฝน
ตกเกือบ 100 มิลลิเมตร น้ําหลาก ถาเปนปกอน ๆ คงเสียหายมาก แตป 53 

report nida.indd   98report nida.indd   98 10/7/56 BE   9:25 AM10/7/56 BE   9:25 AM



99

 

เสียหายบางสวน เราพอใจ ชาวบานพอใจ ชาวบานเขาเรียนรู เขามีความรู หลักการ
ของเราคือ ดูความพรอมของชุมชน หากยังไมพรอม เราไมยัดเยียด เรารอได คอย ๆ 
ทําใหเปนระบบ(R1) 
“ผมวา เราลอกตัวแบบแมฟาหลวงไมได เราควรปรับปรุงใหเขากับพ้ืนที่ เขากับ
ชุมชนตามความตองการของชาวบาน โดยยึดเอาปญหาของชุมชนเปนหลัก ปลูก
จิตสํานึกใหอนุรักษทองถิ่น รักชุมชนตนเองดวยการอนุรักษทองถิ่น ไมใหความอยาก
เกินตัวของชาวบานทําใหความพอเพียงหายไป กลายเปนเรื่องทุนนิยม วัตถุนิยม 
(R13) 

ประเด็นเรื่องชองทางการส่ือสาร/เครือขาย (Channels/Networks) โดยเฉพาะการรับรู 
ขอมูลยอนกลับหรือ Feedback 

คุณอุทิศ  ศรีสิทธิพจน  อายุ 51 ป  ปศุสัตวอําเภอสองแควไดใหความคิดเห็นวา 

“ที่บานยอดนี่ ไกตาย เคยตายเยอะ แตโครงการปดทองสรางทีมปศุสัตวเขมแข็ง มี
การวางระบบปองกันที่ดี เชน หามชาวบานซื้อหมูตางถิ่น ทีมจะสอนใหรูจัก
เพาะพันธุเอง ผสมเอง เล้ียงเอง โครงการเขามา คุณภาพชีวิตในครัวเรือนดีขึ้น 
โครงการใหชาวบานเลี้ยงสัตวเปน สัตวก็ไมตาย ชาวบานมีโปรตีนกินทุกมื้อ ปกติ
คาอาหาร 40% ตอนนี้ลดเหลือ 10% เลี้ยงเองกินเอง ก็ลดรายจายในครัวเรือนเขา
ลง ทีมปศุสัตวที่บานยอดแข็งมาก จะคอยดูแลกระตุนเตือน ใหชาวบานรูจักฉีด
วัคซีนใหสัตว อะไรท่ีเปนประโยชนของชุมชน ทีมปดทองจะทํา(R9) 

คุณเรไร รักษา อายุ 49 ป นายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลยอด 

โครงการปดทองที่เราไปศึกษาดูงาน ชาวบานรับเต็ม ๆ เชน โครงการยอยตาง ๆ 
เนนการกระตุนใหประชาชนมีความรับผิดชอบรวมกัน มีความกระตือรือรน แตเดิม
หนวยราชการอ่ืนเขามาให พอเสร็จโครงการ หมดเงิน หมดงบ ก็จบ พอจบ ชาวบาน
เขาสมองไมเทากัน บางคนก็หยุดทําแคนั้น แตโครงการปดทองเนนเศรษฐกิจ
พอเพียง สอนใหคนคิดตอยอด ลดคาใชจาย ถาเราไมทํา ใครจะทําใหเรา นอกจาก
ชาวนานดวยกันเอง คนสวนอ่ืนที่มาจากท่ีอ่ืน หมดหนาที่คือจบ ไมไดรับไมไดหวง
แหนนาน โครงการปดทองใชคนนาน คนพ้ืนที่ เนนใหนานเติบโตอยางยั่งยืน นื่คือ
กลยุทธ ใหความรูบนหลัก เขาใจ เขาถึง พัฒนา เขามาสอนกระตุนพูดคุยใหชาวบาน
ลุกขึ้นมาทําเอง หากมีปญหาใด ตองเร่ิมเรียนรูแกเอง โดยเนนความอยูดีมีสุขของ
ประชาชนเปนหลักสําคัญ ...วันน้ี เทศกาลขยะป 2553 กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอมเขามาประสานงานกับโครงการปดทอง ดูแลธรรมชาติสิ่งแวดลอมและ
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ประสานงานกับเทศบาล เรารวมมือกันภายใตโครงการปดทองที่สอนใหคนเห็น
คุณคาสิ่งแวดลอม ใหรูจักคัดแยกขยะ ผูนําตองใหการสนับสนุนภายใตโครงการเมือง
นานนาอยู…โครงการปดทองเนนความมั่นคงดานอาหารดวย มีการทําแผน 
สนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจในพ้ืนที่ เศรษฐกิจในครัวเรือน การเล้ียงปลา ปลูกผัก
สวนครัว เทศบาลเราจะไมซื้ออะไรให แตใหน้ําปุยหมัก เราเนน “ปลูกทุกอยางที่กิน 
กินทุกอยางที่ปลูก”  โครงการปดทองใหการสนับสนุนแนวคิดพืชเศรษฐกิจ และให
ตนกลาพันธุพืช อยางพืชทองถิ่น มะแขวน ตาว หวาย นี่เรามีเยอะ แตเดิม แตเราก็
ตองปลูกเพ่ิม ตนกลานี่ ปดทองเขาสนับสนุนในอนาคต เราจะสงเสริมการทองเท่ียว 
homestay ที่บานยอด บานผาหลัก อยางศูนยการเรียนรูที่บานผาสิงหนี่ ได
ประโยชนจากโครงการปดทองมาก สอนเพาะพันธุปลาดุก กบ ไก 3 สายพันธุ โดย
โครงการสอนถึงบาน โครงการอ่ืนใหพันธุมาเล้ียง โครงการปดทองเนนใหความรู 
เนนการสอนใหการศึกษา ใหชาวบานเรียนรูเพาะเอง ทําเอง ตรานี้ เทศบาล
สนับสนุนดูแล และโครงการปดทองเนนใหความรู....นานเปนจังหวัดนํารอง เรา
ภูมิใจ ขุนนาน น้ําปาก บานยอด 3 แหงแรกของประเทศไทย เราทําเพ่ือตัวเราเอง 
ชุมชนเราเองและที่สําคัญท่ีสุด ทําเพ่ือพอหลวง ทานทรงงานหนัก เราอยาสราง
ปญหา พอหลวงจะไดไมทุกข 

ประเด็นเรื่องงบประมาณ 

“งบประมาณมาจากความตองการท่ีจะลงมือทําโดยยึดชาวบานเปนหลัก ชาวบาน
อยากไดอะไร เราแจงไป ใชไปเทาไหร เหลือเทาไหร เราตองทํางบ  งบท่ีมาพัฒนา
จังหวัดเปนมติจากครม. จากรัฐผานโครงการเขามาท่ีมูลนิธิปดทอง (R13)” 

ขั้นตอนที่สี่: การลงมือปฏิบัติการในรูปกิจกรรมการสื่อสารตางๆ  
               (Implementation of Communication Activities) 

หลังจากท่ีมีการพัฒนากลยุทธและแผนปฏิบัติการทางการส่ือสาร เห็นไดวาโครงการ
มีการลงมือปฏิบัติการของกิจกรรมทางการส่ือสารตางๆ ที่กําหนดไวตามแผนปฏิบัติการ
ในกรอบของเวลา งบประมาณและวัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยโครงการปดทองเนนการ
มีสวนรวมของชุมชนกับโครงการการพัฒนาชุมชนตาง ๆดังปรากฏอยูในรูปแบบการโนม
นาวจิตใจเพ่ือการเปล่ียนแปลงทัศนคติของชุมชน การใหการศึกษา การใหขอมูลขาวสาร
เพ่ือสรางความเขาใจในโครงการหรือกิจกรรมน้ันๆ การรับฟงความคิดเห็นของเจาหนาท่ี
และชุมชน การปรึกษาหารือทั้งฝายเจาหนาท่ีและชุมชนหันหนาปรึกษาหารือกันการ
รวมมือกันถือเปนจุดเดนของโครงการปดทองประชาชนในชุมชนเองก็มีตัวแทนอยูอาสา
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พัฒนา ทีมคณะกรรมการนํ้าชุมชนและมีสิทธิออกเสียงขั้นการตัดสินใจโดยที่ประเด็น
นั้นๆ จะตองเปนที่เขาใจโดยตัวแทนของชุมชนในพ้ืนที่นั้นและไดรับการมอบหมายไม
เพียงแตความรับผิดชอบแตสิทธิอํานาจในการตัดสินใจรวมทั้ง อํานาจหนาที่ การสงมอบ
ความรับผิดชอบใหกับหนวยงานรัฐทองถิ่นท่ีมีความชํานาญเฉพาะเร่ืองน้ันๆ 

ขั้นตอนที่หา: การใหขอมูลยอนกลับและการกํากับติดตามผล 
                 (Feedback and Monitoring) 

โครงการปดทองหลังพระยึดแนวทางการประเมินการสื่อสารการปฏิบัติงานผานการ
กํากับติดตามผลอยางตอเนื่อง ทุกกระบวนการและทั้งกระบวนถือเปนส่ิงจําเปนเพ่ือใหเกิด
กระบวนการในการตรวจสอบเพ่ือไดมาซึ่งการใหขอมูลยอนกลับจากกลุมที่เก่ียวของและการ
วัดผลลัพธทางการสื่อสาร (Communication Impact) ของการปฏิบัติการแทรกแซง
ทางการสื่อสารของโครงการอยางเปนระบบ (Organized mode of evaluation) ดังที่ได
กลาวไปแลวขางตนวาตามรายละเอียดของการดําเนินงานของโครงการ ดังตอไปน้ีคือ (1) 
การสรางความเขาใจ ทั้งกับชุมชน ประชาชน ทองถิ่น จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท). และภาคีความรวมมือตาง ๆในการกําหนดพ้ืนที่ โดยเนนการพิจารณาดูภูมิสังคมและ
สภาพปญหาของชุมชนโดยอิง 6 มิติแหงวาระการพัฒนาของโครงการปดทองเปนหลัก โดย
ภูมิสังคมหมายถึงพ้ืนที่อยูอาศัย แหลงน้ําพันธุไม ประชากร สภาพทางเศรษฐกิจและความ
ตองการของชุมชน(2) การถายทอดองคความรูและพัฒนาศักยภาพชุมชนโดยโครงการปด
ทองหลังพระมีการจัดทีมลงไปในพ้ืนที่เพ่ือใหความรู ฝกอบรมและประชุมสัมมนาทุกภาคสวน
ที่เกี่ยวของกับเรื่องขององคความรูที่จะนําไปใชและเตรียมความพรอมของชุมชน (3) การลง
มือปฏิบัติคือ การที่ชุมชนและภาคีทุกภาคสวนรวมกันดําเนินงาน และผลักดันองคความรู
ตามแนวพระราชดําริตาง ๆ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ผลการถายทอดองคความรู และพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนโดยการจัดทีมลงไปใหความรู ฝกอบรม และประชุมสัมมนาทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของเรื่องขององคความรูที่จะนําไปใช และเตรียมความพรอมของชุมชน (4) การลงมือ
ปฏิบัติ คือ การท่ีชุมชน และภาคีทุกภาคสวนรวมกันดําเนินการ และผลักดันองคความรูตาม
แนวพระราชดําริตางๆ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ (5)การแลกเปลี่ยนเรียนรู และการพัฒนาตอเน่ือง 
เปนขั้นตอนท่ีเนนการสื่อสาร และการแลกเปลี่ยนประสบการณที่เกิดขึ้นจากการลงมือปฏิบัติ 
เพ่ือนํามาซึ่งการพัฒนาอยางตอเนื่อง (6) การใหคําปรึกษา และติดตามอยางใกลชิด เปนการ
จัดทีมพ่ีเลี้ยงไปดูแล และคอยใหคําปรึกษาแกพ้ืนที่ที่สงเสริมการพัฒนาและ (7) การวัดผล 
จะเปนขั้นตอนสุดทาย เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานวา มีผลสําเร็จ หรือขอที่ตองปรับปรุง
แกไขประการใด เพ่ือนํามาปรับปรุง แกไข และพัฒนาตอในพ้ืนที่อ่ืนๆ 
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จากการดําเนินงานของโครงการปดทองหลังผานกระบวนการแทรกแซงทางการส่ือสาร 
(SCI) ทั้งหามิติหลักตามกรอบการพัฒนาแบบ CDD ของ World Bank และจากขอมูล
สัมภาษณระดับปฐมภูมินั้นสามารถสะทอนใหเห็นถึงวิสัยทัศนการพัฒนาแบบ CDD 
และการขับเคลื่อนการพัฒนาดวยการส่ือสารเชิงกลยุทธใน 5 มิตหิลัก ไดแก   

โครงการปดทองเนนการใหอํานาจกบัชุมชน 

โครงการปดทองเนนการสรางสมรรถนะใหกับองคกร ทีม หนวยงานโดยเฉพาะ
ระดับทองถิ่นของรัฐ  
โครงการปดทองเนนการปรับใหวิสัยทัศนของหนวยงานใหกลายเปนภารกิจรวมของ
หนวยงานในทุกระดับ (Realign the centre) ที่สอดประสานทรัพยากรมนุษย 
ความคิด วิธีการ เปาหมายบนฐานความเขาใจและการรักษาพันธิจรวมกัน  
โครงการปดทองเนนความรวมรับผิดชอบและความไววางใจและไวเนื้อเชื่อใจ 
(Accountability)  

โครงการปดทองเนนการเรียนรูโดยการลงมือปฏิบัติจริง (Learning by doing)  

 

ที่สําคัญ จากวิสัยทัศนดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงการส่ือสารเชิงกลยุทธที่สนับสนุนการ
พัฒนาแบบ CDD นั้นโดยภาพรวมจะชวยใหเกิดการเอ้ืออํานวยใหกระบวรการไหลของ
ขอมูล (the flow of information) ระหวางทุกภาคสวนผานการออกแบบกลยุทธการ
สื่อสารที่เนนกลยุทธแบบ IEC หรือ Information, Education, and Communication 
หรือการส่ือสารที่เนนในการแลกเปลี่ยนขอมูล การใหการศึกษาเรียนรูและการสื่อสารเพ่ือ
การสื่อสารสนทนาสรางความเขาใจและความสัมพันธอันดีระหวางภาคีภายใตการพัฒนา
และยังเปนการบรรเทาปญหาของความไมสมดุลของขอมูล(Information Asymmetry) 
ระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย อาทิ การขาดขอมูลที่จําเปนในการพัฒนาในกลุมชุมชน  

การสื่อสารจึงถือวาเปนเครื่องมือสําคัญในการขับเคล่ือนชุมชนและเตรียมความพรอม
ดวยการติดอาวุธทางปญญาและความอุดมสมบูรณทางทัศนคติใหกับชุมชนดวยขอมูล ความรู
และสมรรถนะ (Information, Knowledge, and Capacities) ที่จําเปนในการเขารวมกับ
กระบวนการพัฒนาเชิงรุกอันจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติและพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงคในทายที่สุด นอกจากน้ัน หัวใจสําคัญในการออกแบบการสื่อสารเชิงกลยุทธนั้น
ขึ้นอยูกับการไดรับขอมูลยอนกลับ (Effective feedback mechanisms) ที่มีประสิทธิภาพ
โดยมีกรอบการสื่อสารในการปฏิบัติการแทรกแซงในการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน 
(CDD Interventions) จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเห็นไดวา การเปดรับฟงความคิดเห็น
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ผาน Inquiry Communication กอปรกับการเปดรับฟงขอมูลยอนกลับนับเปนส่ิงสําคัญ ใน
วิธีการ 5 รูปแบบตามแนวคิดของ Mefalopulosและ Grenna (2005) ที่โครงการปดทอง
หลังพระไดดําเนินการและสามารถแสดงใหเห็นผลเชิงประจักษ (empirically tested) ที่
สามารถไดรับประเมิน ตรวจสอบเปนหลักฐานตามที่ไดนําเสนอไปแลวขางตน อาจสรุปไดวา 
ภายใตวิสัยทัศนแบบ CDD นั้น การส่ือสารเชิงกลยุทธอยางยั่งยืน (Sustainable Strategic 
Communication) มีคุณลักษณะหลักดังน้ี 

(1) การส่ือสารเชิงกลยุทธของโครงการปดทองหลังพระสามารถแสดงผลลัพธใหเห็นผล
จริงและทําให เกิดความมั่นใจไดวาการออกแบบโปรเจคตาง ๆ นั้นเหมาะสมมี
ประสิทธิภาพและต้ังอยูบนความเปนจริงโดยการสรางความเขาใจและการตระหนักรูตอ
กลุมผูอุปถัมภและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในประเด็นที่เกี่ยวของกับสภาพเง่ือนไขทาง
สังคมวัฒนธรรมการเมือง การรับรูและโครงสรางของตัวสรางแรงจูงใจ (incentives 
structures) 

 (2) การส่ือสารเชิงกลยุทธของโครงการปดทองนับวาเปนความสามารถของผูบริหารและ
ทีมปดทองในการใชเครื่องมือทางการบริหารเชิงวิพากษ (Critical management tool) 
ในการสรางการเปล่ียนแปลงที่พึงประสงคโดยเฉพาะในการสรางความเขาใจรวมกันและ
ผลักดัน การสรางพันธกิจรวมในการดําเนินโครงการตามวัตถุประสงคและตามแผน
กิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม ทั้งน้ี การส่ือสารชวยใหเกิด
การแลกเปล่ียนของขอมูลที่สําคัญที่เอ้ือกับการตัดสินใจในทุกระดับท่ีเปนจริง (Realistic) 
และตั้งบนฐานของความรูตาง ๆ ที่หลากหลาย 

(3) การส่ือสารเชิงกลยุทธของโครงการปดทองหลังพระแสดงใหเห็นการใชเครื่องมือเชิง
ปฏิบัติการ (Operational tool) อันทรงพลังที่สามารถเพ่ิมมูลคาเพ่ิมโดยชวยระบุชี้ 
(Identification) การรับรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนา ระดับของความรูและความตองการ
ในการเรียนรู (Learning needs) โดยผานการศึกษา การเรียนรูและความพยายามที่
ละเอียดออนทางวัฒนธรรม (Culturally-sensitive education) ที่ชวยในการสนับสนุน
การเปดรับแนวทางปฏิบัติใหม ๆ การใหอํานาจภาคประชาชนและการสรางเครือขาย
ตาง ๆ (Networks) และศักยภาพในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆขอนี้นับวาเปนจุดเดน
ของกระบวนการสื่อสารของโครงการปดทอง 
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(4) การปฏิบัติการแทรกแซงทางการส่ือสารตาง ๆของโครงการปดทองไดผนวกการ
ฝกอบรมทีมพัฒนาอาสา เจาหนาที่ชุมชนและการสรางศักยภาพในการชวยใหการใช
เครื่องมือและเทคนิคทางการส่ือสารที่มีประสิทธิภาพและมีพลวัตร รวมทั้งการพิจารณา
สภาพเง่ือนไขและความตองการตาง ๆ ทั้งในระดับองคการ ระดับชุมชนและระดับราก
หญารวมดวยอยางเปนระบบ 

(5) การส่ือสารเชิงกลยุทธของโครงการปดทองไดเตรียมการวางแผนเพ่ือการสัมฤทธิ์ผล
สูงสุด โดยการวางแนวปฏิบัติและปฏิบัติการแทรกแซงทางการส่ือสารที่ไดรับการ
สนับสนุนทางดานเงินทุน การปฏิบัติการ การประเมินผลและการขยายผล (Scaling up) 
ในฐานะเปนสวนประกอบของโปรเจคหรือโปรแกรมที่กําหนดขอนี้ถือเปนจุดเดนของ
โครงการท่ีเตรียมขยายผลการพัฒนาตามแนวทางปดทองมิใหกระจุกความสําเร็จอยูเพียง
ในจังหวัดตนแบบหรือท่ีเรียกวา “เกาะแหงความเปนเลิศ” (Islands of Excellence) 
โดยไมสามารถขยายผลไดจริงทั่วประเทศตามแนวทางของธรรมาภิบาลและการเนนการ
มีสวนรวมและการใหอํานาจกับประชาชนเต็มพิกัด 

จะขอขยายความเพ่ิมเติมวา ภายใตโครงการปดทองฯ ไดสะทอนวิสัยทัศนของการ
พัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน (CDD vision) ที่เนนมิติดังตอไปนี้ทั้งนี้ ในประเด็นที่
เกี่ยวของกับการใหอํานาจและการสรางสมรรถนะ (Capacity building) ใหกับทีมงานปด
ทองหลังพระและเจาหนาท่ีรัฐในระดับทองถ่ินและการสรางความรับผิดชอบและความ
ไววางใจในการปฏิบัติงานของทีมงานรวมถึงการเนนการเรียนรูโดยการลงมือปฏิบัตินั้น ผู
สัมภาษณหมายเลข 2 (R2) คุณเบญจพร ในราช อายุ 24 ป เจาหนาที่คุมสตอกและพัสดุ 
โครงการปดทองหลังพระจังหวัดนานกลาวถึงการฝกปฏิบัติจริง ลงพ้ืนที่จริงของเจาหนาที่วา 

เจาหนาที่ที่ตองลงพ้ืนท่ี ตองเรียนรูจากของจริง ตองเขาเรียนรูพ้ืนที่อยางที่บานเปยง 
ซอ อําเภอเฉลิมพระเกียรติ อยูติดประเทศลาวคอนขางไกล จิ๊บไปฝกอยูที่นั่นเปนเวลา
หนึ่งเดือน เราตองเขาใจวิถีชาวบานภูเขาเหลานี้เปนพวกลั๊วะ แรก ๆ ไมใหความ
รวมมือ เราจะเขาไปขอขอมูลเรื่องรายได หนี้สิน ชาวบานไมยอมใหขอมูล เขากลัวเรา
จะไปยึด เพราะเราตองการใหหยุดทําไรเลื่อนลอย ตองการใหเขารูวา ปลูกขาวโพดมัน
ทําลายดิน ดินถูกทําลายทีละมอน ๆ (ภูเขา) เราตองคอยๆ เรียนรู คอยๆ เขาหา
ชาวบาน เชน เราตองเคารพวันกรรม ชาวบานนับถือวันกรรม ทุกอยางจะหยุดหมด 
ชาวบานจะอยูบาน คือมันเปนความเชื่อของเขา เราพยายามมาก ใชวิธี “ตื้อ” ตอน
แรกเขาปดประตูบานเลย เก็บวัวควาย ไมใหความรวมมือเลย เราคอยๆ เขาไป เขาให
ไดบานหนึ่งกอน พอชาวบาน เห็นเราเขาบานนี้ไดก็คอยๆ เริ่มเปดรับจากบางคนท่ีไม
อยากเขารวมกับโครงการเพราะกลัวบาง ไมเขาใจบาง แตพอเราทําใหเห็น เขาเห็น
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เพ่ือนเขาปลูกแลวไดขาว เขาก็เริ่มสนใจ  เปยงซอเดิมไมมีขาวจะกิน ชาวไรไดผลผลิต
นอย ปญหาคือขาวมันไมพอกิน ทีนี้คุณชาย (ม.ร.ว.ดิศนัดดา  ดิศกุล) ก็พยายามโนม
นาวเขาวา นาเปนของพวกชาวบาน เขาขุดเอง นาก็เปนของเขา และทานยังเขากํานัน
ผูใหญบาน ชี้ใหเห็นประโยชนของชุมชน 

ประการท่ีสอง การสื่อสารเชิงกลยุทธถือเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการในการลงมือ
ปฏิบัติการและการเตรียมการขยายผล (Critical management tool for 
implementation and scaling up)โครงการปดทองฯ เนนการสรางสานสายใยแหงความ
เข า ใจร วมกัน  และการรั กษา พันธกิ จ ร วมกันของ ทุกภาคี เครื อข าย  (Common 
understanding and commitment) ทั้งในประเด็นเรื่องวัตถุประสงค กิจกรรมตาง ๆ ของ
โครงการ โดยเฉพาะบทบาทของการส่ือสาร เนนใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูลที่สําคัญ 
แลกเปลี่ยนมุมมองเพ่ือการเขาใจและเขาถึงบนฐานความคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืน 
โครงการปดทองฯ เนนแนวคิดของการมีสวนรวมของชุมชนและความเชื่อมโยงของเครือขาย
เปนสําคัญ มีอาหารเพียงพอ มีปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตเพียงพอ มีการดูแลอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติไมใหลดนอยถดถอยลง แตกลับพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเพ่ิมขึ้น บน
ฐานของการพัฒนาอยางสมดุลย มีเสถียรภาพ และมีการปองกันหรือภูมิคุมกันจากความไม
แนนอนของเศรษฐกิจโลก 

สวนการออกแบบปฏิบัติการทางการส่ือสารเชิงกลยุทธ (Strategic communication 
intervention) ที่ไดรับการออกแบบเพ่ือการปฏิบัติการเชิง CDD ควรจะมีกรอบแบบพหุมิติ
และมีวัตถุประสงคที่หลากหลาย (Multi-purpose and multi-dimensional) 

ประการท่ีสาม การสื่อสารเชิงกลยุทธถือเปนเครื่องมือเชิงปฏิบัติการแบบเพ่ิมมูลคาใน
กระบวนการพัฒนาแบบเนนชุมชนเปนตัวขับเคล่ือน โดยกิจกรรมตาง ๆ ทางการส่ือสารจะ
ชวยระบุถึงการรับรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและความตองการในการเรียนรู (Learning 
needs) และการขับเคลื่อนเรียนรูนี้จําเปนตองการความละเอียดออนตอภูมิสังคมวัฒนธรรม
ของชุมชนที่ชวยเอ้ือใหมีการพัฒนารูปแบบพฤติกรรมตาง ๆ การเนนการมีสวนรวม รวมทั้ง
การสรางเครือขายและการพัฒนาสมรรถนะใหแกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียโดยไมละเลยภูมิ
สังคมอันเปนอัตลักษณ (identities) ของแตละชุมชน อนึ่ง การรับรูของชาวบานและทุกภาค
สวนในการเปดรับโครงการปดทองและแนวทางในการพัฒนาของปดทองหลังพระถือวามี
ความสําคัญมาก 

ทั้งนี้ ผูสัมภาษณหมายเลข 2 (R2) คุณเบญจพร ในราช อายุ 24 ป เจาหนาที่คุม  
สตอกและพัสดุ โครงการปดทองหลังพระจังหวัดนานกลาวถึงปจจัยดานสังคมวัฒนธรรมวา 
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เราตองเขาใจ เปยงซอนับถือพุทธถือผีพรอม ๆ กัน เราตองไมลบหลู กอนจะสอนเขา 
ตองเปดรับชาวบานจะสอนเรา เฃน การเดินปาจะตองเดินอยางไร ชาวบานจะบอก
เราวา ตรงไหนมีผีปา เจาที่แรง ตรงไหนเปนที่ปาบริเวณที่ชาวบานอนุรักษจะไมเขาไป 
เราตองตกลงกับเขา ตองเขาใจเขาวา เขามีที่ดินจับจองทํากินหลายบริเวณ เราตองให
เขาเลือกท่ีดิน เราตองเขาใจวา หมูบานไมมีวัด เราตองนิมนตพระจากขางลางข้ึนไป มี
การบวชปา เหมือนบวชพระ ใหชาวบานหวงแหนปา เราไดรับความรวมมือจากผูวา 
เปนการปลูกจิตสํานึกใหหวงปา เหมือนเอาจีวรพันปา(R2) 

โครงการปดทองฯ ยังเนนใหสรางความเขาใจในทุกภาคสวนในวัตถุประสงคและพันธ
กิจหลัก โดยไดรับความรวมมืออยางดีจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองความ
ละเอียดออนตอสังคมวัฒนธรรมของชุมชน ดังจะเห็นไดชัดจากตัวอยางของ นายเฉลิมวุฒิ  
รักขติวงศ นายอําเภอตําบลขุนนาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ ไดออกประกาศเ ร่ือง 
“นายอําเภอในฐานะเปนเจาเมืองและเจาแหงหมอผีของอําเภอ” ขอใหราษฎรใหความ
รวมมือกับโครงการปดทองหลังพระ เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2552 โดยมีความพยายามใช
ภูมิวัฒนธรรมของชุมชนทางดานความเชื่อดั้งเดิมในการดึงใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับ
โครงการ โดยมีใจความสําคัญที่นับวาเปนสวนหนึ่งของการสื่อสารเชิงกลยุทธดังนี้คือ 

ตามท่ีมีโครงการปดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดําริ เขามาในพ้ืนที่ ตําบลขุนนาน เพ่ือ
ตองการการพัฒนา สรางความเจริญ สรางความอยูดีกินดีใหราษฎร จึงขอใหราษฎรทําการ
ขุดนาขั้นบันได เพ่ือราษฎรจะไดมีขาวพอกินตลอดท้ังป แตมีราษฎรบางสวน กลัววาจะเปน
การผิดผี ผิดธรรมเนียมประเพณีที่เคยปฏิบัติกันมานั้น ทางอําเภอเฉลิมพระเกียรติขอแจงให
ทราบกันทั่วไปวา 

ตําแหนงนายอําเภอเฉลิมพระเกียรติเปนตําแหนงที่ไดรับการแตงตั้งและทํางานแทนพระเนตร
พระกรรณ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในอําเภอแหงนี้ โดยมีตราของแผนดินเปนตรา
ประจําตําแหนง ถือไดวาเจาเมืองเปนเจาแหงหมอผีของอําเภอน้ีและนายอําเภอไดทําพิธีขอ
ขมา ขออนุญาตใหราษฎรขุดนาขั้นบันไดจากผีที่เปนบรรพบุรุษ ผีเจาปาเจาเขาแลว โดยการ
ขุดนาขั้นบันไดในคร้ังนี้จะไมเปนการผิดผี ผิดธรรมเนียม ประเพณีที่เคยปฏิบัติกันมาอยาง
แนนอน เพราะสุดทายราษฎรไดรับประโยชน มีขาวพอกิน มีอาชีพ มีรายได และเหนือสิ่งอ่ืน
ใด  เปนการทําถวายเ พ่ือเฉลิมพระชนมพรรษา  80 พรรษา สมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถในป 2555 จึงขอใหราษฎรทุกคนสบายใจ เพราะราษฎรทุกคนไดรับการ
คุมครองจากนายอําเภอ ซึ่งเปนตัวแทนของรัฐบาลและทํางานตางพระเนตรพระกรรณ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่มุงเนนใหราษฎรอยูดีมีสุข หมดทุกขโดยทั่วหนากัน  
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หลังจากนั้น ชาวบานก็เริ่มเปดรับโครงการมากขึ้นและเรียนรูกระบวนการและการทํานา
ขั้นบันไดจากการขุดนา คันนา ปรับปรุงดิน พันธุขาว ฝายน้ํา ระบบสงน้ํา อางเก็บนํ้า ระบบ
ระบายน้ํา อุปกรณไถนา ควาย เรียนรูการปลูกขาว  

ประการที่ 4 ศักยภาพและขีดความสามารถทางการสื่อสารและบทบาทหนาที่ของการส่ือสาร 
ถือวาเปนมิติที่รวมอยูในการปฏิบัติการในทุกระดับ โดยที่การสื่อสารเชิงกลยุทธจะชวยสราง
เสริมสมรรถนะ (Capacity building) และการฝกอบรม ฝกปฏิบัติเพ่ือชวยใหเกิดชอง
ทางการสื่อสารที่มีประสิทธิผลและเปนพลวัตรที่สามารถแสดงถึงสภาพความเปนจริงและ
ความตองการจริง ๆ ในทุกระดับ 

ทั้งนี้ การดําเนินงานของโครงการปดทองสามารถสะทอนแนวคิดและคุณลักษณะ
หลักของการสื่อสารเชิงกลยุทธเพ่ือความย่ังยืนที่สะทอนใหเห็นวิสัยทัศนแบบ CDD ในหลาก
มิติ ซึ่งคุณลักษณะดังกลาวนี้จะนําไปสูการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมสําหรับกลุมผูมีสวน
ไดสวนเสียที่ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา (Beneficiary Stakeholders) ซึ่งตามแบบแม
ฟาหลวงออกมาในการออกแบบการปฏิบัติการที่หลากหลายรวมทั้งกรอบท่ีเนนประชาชน
เปนศูนยกลาง (People-Oriented) ที่มีความเปนพลวัตรและเปนความสัมพันธที่ตั้งอยูบน
แรงจูงใจ (Incentive based relationship) ของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญ อาจกลาว
ไดวา สิ่งที่ทําใหการพัฒนาแบบ CDD นั้นมีความโดดเดน แตกตางไปจากกรอบการพัฒนา
เดิมในเชิงการเพ่ิมมูลคา ไดแกการเนนการสงเสริมสรรสรางสิ่งแวดลอมที่เอ้ือกับการพัฒนา
เชิงบูรณาการ (An integrated molding environment) เพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 

โดยสรุป การสื่อสารเชิงกลยุทธของโครงการปดทองก็มีบทบาทสําคัญ ไดแก 1) การ
ใหอํานาจกับชุมชนดวยการท่ีสามารถจะระบุความตองการ ประเด็นทาทาย ทรัพยากรของ
ชุมชนน้ัน ๆ การเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิงกลุมที่มีประสิทธิภาพ  2) การส่ือสาร
เชิงกลยุทธสนับสนุนวัฒนธรรมใหการแบงปนขอมูลสารสนเทศท้ังภายในชุมชนและระหว าง
ชุมชนบานยอด น้ําปาก เปยงซอรวมท้ังชุมชนใกลเครียงอ่ืนๆ 3) การส่ือสารเชิงกลยุทธชวย
สนับสนุนฐานเสียงของกลุมผูยากไรในการมีสวนรวมในกิจการชุมชนและการพัฒนาชุมชน 
และการแสดงความคิดเห็นในบทสนทนาสาธารณะ (Public Dialogue) จุดเดนของโครงการ
ปดทอง ไดแก การแลกเปลี่ยนเรียนรูและการพัฒนาอยางตอเนื่อง เปนขั้นตอนที่เนนการ
สื่อสารเปนสําคัญ และเปนการแลกเปลี่ยนประสบการณที่เกิดขึ้นจากการลงมือปฏิบัติ 
(Learning by doing) เพ่ือการนํามาซ่ึงการพัฒนาอยางตอเน่ืองและการใหคําปรึกษาและ
ติดตามอยางใกลชิด เปนการจัดทีมพ่ีเลี้ยงไปดูแล คอยใหคําปรึกษาแกชุมชนในพ้ืนท่ี
เปาหมายที่สงเสริมการพัฒนาเนนการใหอํานาจและการสรางสมรรถนะ  (Capacity 
building) ใหกับทีมงานปดทองหลังพระและเจาหนาท่ีรัฐในระดับทองถิ่นและการสรางความ
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รับผิดชอบและความไววางใจในการปฏิบัติงานของทีมงาน รวมทั้งการเนนหลักการเรียนรูโดย
เนนการปฏิบัติ (Learning by doing) และการกระจายอํานาจโดยเนนกิจกรรมตาง ๆ ใน
ดานการบริหารจัดการขอมูล การศึกษา การขับเคลื่อน (Mobilization) โดยเนนการ
สนับสนุนอยางแข็งขันถึงการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักการสงเสริมใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมและการพัฒนาศักยภาพและรรถนะใหชุมชนและการสนับสนุน
ความพยายามในใหอํานาจชุมชนอยางเต็มพิกัด 

ประการที่ 5 กิจกรรมทางการส่ือสารจะตองไดรับการวางแผนไดรับเงินทุนสนับสนุน ไดรับ
การลงมือปฏิบัติการ ไดรับการประเมินจากผูมีสวนไดสวนเสียและการขยายผลอยางเปน
ระบบซึ่งโครงการปดทองมองวาการขยายผลเปนสิ่งสําคัญ อยางไรก็ตาม World Bank 
แนะนําวาการขยายผลควรเนนในเชิงกระบวนการ เนนการเปล่ียนแปลงชุมชนไปสูวัฒนธรรม
ชีวิตความเปนอยูที่ดีอยางยั่งยืน (The acquisition of communitytransformation หรือ
transition)มากกวาการเนนการออกจากพ้ืนที่ของโครงการ (exit efforts) 

 
คําถามวิจัยที่ 2:ภายใตกรอบแนวคิดของการส่ือสารเชิงกลยุทธเพ่ือการพัฒนาโดยมีชุมชน
เปนตัวขับเคลื่อน (CDD) ที่กําหนดโดย World Bank (2004) นั้น ภายใตการดําเนินงานของ
โครงการปดทอง จังหวัดนาน สามารถสะทอนใหเห็นปมประเด็นปญหาและปจจัยเสี่ยงใดๆ ที่
อาจเปนอุปสรรคของการสื่อสารเชิงกลยุทธหรือไมอยางไร 

แนวการสังเคราะหคําตอบ 

บทบาทของการส่ือสารเชิงกลยุทธภายใตหลักการ เขาใจ เขาถึงและพัฒนาสามารถ
สราง “ความตึงเครียดเชิงวิพากษ” (Critical Tensions) ระหวางชุมชนตาง ๆ และตัวแทน
ทองถิ่นสําหรับความรวมมือในการโนมนําการเปล่ียนแปลง  อันเนื่องมาจากวาการ
เปลี่ยนแปลงใดๆยอมกระทบทัศนคติ แรงจูงใจ ขวัญและกําลังใจของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
สําหรับโครงการปดทางหลังพระ พบวาการดําเนินการการส่ือสารเชิงกลยุทธภายใตการ
พัฒนาแบบ CDD สามารถสะทอนใหเห็นถึงความตึงเครียดเชิงวิพากษดังกลาว ซึ่งอาจไดรับ
การตีความวาเปนปญหา เปนความเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอผลลัพธของการดําเนินการของ
โครงการ แตในขณะเดียวกันก็ถือวาเปนโอกาส (Both opportunities and threats) ในการ
เรียนรูปญหาเพ่ือการแกปญหาเชิงบูรณาการ 

จากการท่ีไดกลาวมาแลวขางตนวา การส่ือสารเชิงกลยุทธภายใตการพัฒนาแบบ CDD 
นั้นตองนําเอาปจจัยสามมิติเขามารวมพิจารณาในกระบวนการการสื่อสารเพ่ือประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการสื่อสาร อยางไรก็ตาม กระบวนการส่ือสารทุกแบบตองเกิดการสูญเสีย
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ทางกระบวนการหรือ Process Loss ซึ่งอาจหมายถึงอุปสรรค ปญหาที่อาจสงผลกระทบกับ
ผลของการส่ือสาร อนึ่ง ปจจัยทั้งสามมิติของการส่ือสารเชิงกลยุทธภายใตการพัฒนาแบบ 
CDD ไดแก  

1. ปจจัยดานจิตวิทยาสังคม ไดแก พลวัตชุมชน พลวัตการเมืองและระบบ
วัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณี รูปแบบพฤติกรรม 

2. ปจจัยเฉพาะโครงการ ไดแก ดานการบริหารจัดการและ ดานเทคนิค 
3. ปจจัยดานองคการ ไดแก องคกร สื่อสารมวลชนและ NGOs 

 
งานวิจัยฉบับนี้ขอกลาวถึงปญหาและอุปสรรคของบทบาทของการสื่อสารเชิงกลยุทธ

สามารถสราง “ความตึงเครียดเชิงวิพากษ” (Critical Tensions) ระหวางชุมชนตาง ๆ และ
ตัวแทนทองถิ่นสําหรับความรวมมือในการโนมนําการเปล่ียนแปลง น้ัน พบวาภายใต
กระบวนการสื่อสาร การเจรจาถือวาเปนประเด็นยากที่ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนตอง
พบกับความคาดหวังที่แตกตางของแตละกลุม ความสัมพันธจึงเปนการบริหารจัดการ
ความคาดหวังและการเจรจาโนมนาวเพ่ือใหไดมาซึ่งการปฏิบัติการในพื้นที่ไดอยางมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพเปนสําคัญ อาจกลาวไดวา กระบวนการส่ือสารเชิงกลยุทธ
ยังจําเปนที่ตองมีการบริหารการส่ือสารประสานสัมพันธ ประสานคน ประสานวิธีการ 
ประสานงาน ประสานความคิดบนรูปแบบของ Negotiated Relationships หรือ
ความสัมพันธผานการเจรจาตอรองอยางสรางสรรค เพื่อรับมือ กับอุปสรรคใน
กระบวนการพัฒนาแบบใหอํานาจกับภาคประชาชนและเนนการมีสวนรวมของทุกฝาย 

ก. มิติดานจิตวิทยาสังคม 

สวนรูปแบบปญหาสามารถสะทอนใหเห็นไดในสองมิติหลักไดแก (1) ปญหาในเชิง
ทัศนคติและการรับรูของกลุมเปาหมายและ (2) ปญหาในเชิงของสภาพแวดลอมในเชิงบริบท
สงผลตอกระบวนการทํางานของทีมงาน ดังมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 

(1) ปญหาในเชิงทัศนคติและการรับรูของกลุมเปาหมาย 

เราเคยเจอวาอยูที่ทัศนคติ เดิม ชาวบานอยากไดแตไมอยากทํา เพราะเขาคิดวา
ก็คงเหมือนโครงการรัฐอ่ืน มาแลวก็จากพวกเขาไป หัวหนาทีมจึงตองคิดวาจะ
เขาอยางไรใหถึงตัวปญหา หากเราเขาไมถึงก็ไมเขาใจตัวเองถึงขนาดเคยรองไห 
เราเอาทุกอยางไปให เอาขาว เอาปุย แตชาวบานแรก ๆ กลับพูดวา “จางฉันสิ” 
เพราะเขามีประสบการณเดิม ๆ ที่มีโครงการเขามาแลวเอาเงินไปใหชาวบาน 
เสร็จโครงการก็กลับเลยออกจากพ้ืนที่เลย เหมือนวามันเปนปญหาที่ชาวบาน
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เคยเจอ แตทีมดอยตุง ทีมปดทองฯ จะกลับมาดูแลโครงการ ตอนน้ีชาวบานเริ่ม
กลัววา เราจะท้ิงเขาไป ตอนน้ีจะเขาบานไหนก็เขาไดหมด รูจักกัน ไวใจกัน นับ
ถือกัน(R2) 
ตอนลงไปสอนใหปลูกขาว ตอนแรกก็เหนื่อยใจในการเขาหาชาวบาน ทํายังไงให
เขาเปดรับเรา ไหนจะเรื่องของศัตรูทางการเกษตร เราตองอดทน ตองเรียนรูวิธี
ในการเขาหาชาวบาน เชน เราจะไปชวยถอนหญา คอย ๆ ปลูกความสัมพันธ 
เรียกกันวา ลุง พ่ี นับถือเครือญาติกัน...(R2) 
โครงการปดทองเนน เขาใจและเขาถึง เปนหลักใหญ กอนลงมือทําอะไรเราตอง
มีขอมูลพ้ืนฐานทุกประเภท ทุกมิติ ตองสํารวจขอมูลพ้ืนฐานทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม หนี้สิน เงินออมกับหนวยงานทางอําเภอ ตอนแรก ๆ เลย ขอมูลบางอยาง 
เขาก็อํ้า ๆ อ้ึง ๆ ไมคอยยอมบอกเรา จนเห็นความตั้งใจจริงของเรา ตองทําให
เขาเขาใจวาเราทําอะไร และเขาจะไดเขาใจ(R3) 

(2) ปญหาในเชิงของสภาพแวดลอมในเชิงบริบทสงผลตอกระบวนการทํา 

โครงการสามารถแกปญหาชุมชน เมื่อกอนชุมชนเกิดปญหาอุทกภัยพ้ืนท่ีถูกนํ้าปา
ไหลหลากทุกป บานเรือนไดรับความเสียหาย เหตุการณในวันที่ 5 กันยายน 2551 
นับเปนจุดพลิกผัน เกิดน้ําปาไหลหลากทําใหพ้ืนที่บาน พ้ืนที่นา ฝายไดรับความ
เสียหายมากจนชาวบานไมรูวาจะแกปญหาอยางไร นาขาวก็ไมพอกิน มีชาวบานสูญ
หาย 3 ราย ชาวบานทอแทเปนอยางมาก หนวยงานราชการบางหนวยย่ืนมือเขามา
ชวยเมื่อเกิดปญหา แตไมไดมาแกไขพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ  บานน้ําปากเปนบานที่
ตั้งอยูกลางน้ําของพ้ืนที่ลุมน้ําสบสาย ประกอบดวย 2 ตําบล 3 หมูบาน ไดแก 1) 
ตําบลตาลชุม ประกอบดวย บานหวยธนู ซึ่งเปนหมูบานปลายนํ้า และบานน้ําปาก 
2) ตําบลศรีภูมิ ประกอบดวยบานหวยมวง ดังนั้น การพัฒนาพ้ืนที่ลุมนํ้าสบสายควร
พัฒนาทั้งระบบลุมน้ําทั้ง 3 หมูบาน อาทิ ปญหาน้ํา ทุกคนอยากไดน้ํา จะจัดสรรนํ้า
กี่ลูกบาศก น้ําซึ่งเปนทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดก็ตองคุยและตกลงกัน (R3) 

ข. มิติดานทางปจจัยเฉพาะโครงการไดแก ดานการบริหารจัดการและดานเทคนิค 

สวนรูปแบบปญหาของโครงการปดทองสามารถสะทอนใหเห็นไดในสองมิติหลัก 
ไดแก(1) ความยากในการปฏิบัติงานในเชิงการสรางสมรรถนะของทีมงาน (Capacity 
Building Difficulties)และ (2) ความยากลําบากในการโนมนาวเขาถึงเพ่ือปรับรูปแบบ
พฤติกรรมของชุมชน (Difficulties in Inducing Behavioral changes among 
targeted groups) ดังจะขอขยายความดังตอไปน้ี: 
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(1) ความยากในการปฏิบัติงานในเชิงการสรางสมรรถนะของทีมงาน  
     (Capacity Building Difficulties) 

ตอนลงไปสอนใหปลูกขาว ตอนแรกก็เหนื่อยใจ เรื่องของศัตรูทางการเกษตร 
เราตองอดทน ตองเรียนรูวิธีในการเขาหาชาวบาน เชน เราจะไปชวยถอนหญา 
คอย ๆ ปลูกความสัมพันธ เรียกกันวา ลุง พี่ นับถือเครือญาติกัน (R2) 
เคยคิดวาทํางานตองสบาย แตเมื่อเขารวมโครงการ เกิดเปนความภาคภูมิใจวา
เราอยากมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดเรา เราจะดูแลอยางตอเนื่อง คอย
ติดตามผล อยางเรื่องฝาย เวลาฝนตกจะหนักแคไหน ทีมงานจะลงไปวัดระดับ
น้ํา (R2) 
ปญหาในการลงพ้ืนที่ก็มีมาก มีปญหากันในทุกขั้นทุกตอน แตเราตองเรียนรู
แกไข เรารวมมือกันลงเปนทีม ฝาย 1 ตัวใชแรงพี่นองในหมูบานชวยกันทํา(R2) 

 

(2) ความยากลําบากในการโนมนาวเขาถึงเพื่อปรับรูปแบบทัศนคติและพฤติกรรม
ของชุมชน (Difficulties in Inducing Attitudinal and Behavioral changes 
among targeted groups): 

อยางถั่วลันเตา ถั่วแขก บร็อคโคลี่ ใชการหยอดเมล็ดแลวปลูกไดเลย ไมตอง
เพาะกลา สงขายไดเร็ว แตหนอไมฝรั่ง ในประเทศเราผลิตไมพอสงออก มีบริษัท
รับซื้อรออยู มีหลายคนมองวา การปลูกหนอไมฝรั่งท่ีนานอาจมีปญหาเชิงระบบ
ขนสง logistic ไกลไมคอยเอ้ือเทาไหร ผมกลับคิดวา อยาเพ่ิงเอาเร่ืองขนสวงมา
เปนอุปสรรค เราตองศึกษาดูกลไกของมันทั้งกระบวนการ ถาเราพบวา ชาวบาน
คุมคาไหม มีรายไดดีขึ้นไหม แมมีขอจํากัดบาง แตถาคุมเราก็ควรทํา ไมคุมก็
ปรับเปล่ียนไป ถือเปนการเรียนรู ผมเนนการดําเนินงานในเชิงบูรณาการ เราไม
ทําแบบโดดเด่ียวไมมีแผนรองรับ เราไดพูดคุยถึงความเปนไปไดกับศูนยสงเสริม
การเกษตร เขาจับมือเลย จริงๆ หนอไมฝรั่งนี่คือ เคยปลูกไดที่นาน แตบริษัท
ใหญอยูราชบุรี ที่นานนี่ผลผลิตดีมาก เมื่อไหรที่มันแทงหนอ ชาวบานจะมีรายได
เขาทุกวัน (R1) 
นอกจากน้ี หนอไมฝรั่งเราตองเพาะกลาใหชาวบาน ตองดูแลใหมันแตกหนอ 
ตองดูแลทั้ง ๆ ที่มันทนมือทนเทา ไมตายงาย เมื่อชาวบานดูแลหนอ เขาก็จะไม
มีเวลาไปถางปาทําไรขาวโพดที่ทําลายดิน แมจะมีพวกที่ไมยอมใหชาวบานเลิก
ปลูกขาวโพดเพราะตนเองตองเสียผลประโยชน หากชาวบานใชเวลากับพืชหลัง
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นา ดูแลตนกลา ไมเขาไปถางปา ไมบุกปา นี่คือแนวพระราชดําริ “ปลูกปาโดย
ไมตองปลูก” เมื่อไมไปตัดปาทําลายปา ปาก็เจริญเติบโต (R1) 
“คุณธรรมของการอยูรวมกันสําคัญ โดยเฉพาะการพัฒนาทีม หากไมมีคุณธรรม 
ทีมก็แตกแยก ที่ผมอยูได เราอยูไดเพราะมีน้ําใจ เห็นอกเห็นใจกัน มีน้ําใจใหกัน
เอ้ือเฟอกัน มีอะไรกินพรอมกัน กินเหมือนกัน ไมแตกแยก อยูกันแบบพ่ีนอง ผม
วาเราตองไมทํางานหนาเดียว หมายถึงหนาท่ีเดียว เชน ในทีม พ่ีแตว หัวหนา 
หนานดูแลฝาย ผมดูแลปศุสัตว เราชวยกันหมดไมทํางานหนาเดียว เปนเรื่อง
การเรียนรู ยอมรับใน 6 มิติ เราไมปดกั้น เราไมยึดตํารา เชน ผมอาสาดูปศุสัตว 
ถาเปนแผนยาปจจุบัน ก็เนนยาเคมี ยาเม็ด ยาขวด แตถาเราไปหาปราชญ
ชาวบาน เขาสอนเร่ืองสมุนไพร ใบฝร่ัง มะเด่ือ กลวยดิน เอามาผสมกันใหหมู
กิน เปนภูมิปญญา เปนความรูของเรา เราจะจดไว แตดานการจัดการความรู 
เรายังไมไดรวบรวม ดังนั้นเราตองเรียนรูไปเร่ือย ๆ หนวยงานอ่ืน เชน กอง
บรรเทาสาธารณภัย หรือสาธารณสุขมีเทคนิคใหม ๆ เราก็ผสมผสานและเลือก
ความรูไปใชใหเหมาะกับชุมชน (R13)” 

 
ค. ปจจัยดานองคการ ไดแก องคกร สื่อสารมวลชนและ NGOs 

การส่ือสารเชิงกลยุทธยังสามารถแสดงถึงความพยายามในการเขาถึงกลุมตาง ๆ ใน
ชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ ละเอียดออนกับวัฒนธรรมการเมือง เกี่ยวของและต้ังอยูบนความ
เปนจริงทั้งในประเด็นดานบทบาทความรับผิดชอบ รวมท้ั งผลประโยชนและการ
แลกเปลี่ยน (Tradeoffs) ที่เกี่ยวของกับการเขาไปมีสวนรวมกับโครงการตาง ๆ ในการ
พัฒนาชุมชน 

การที่โครงการปดทองเขาไปเปลี่ยนรูปแบบวิถีชีวิตชาวบานบางสวน เชนการจะ
ใหชาวบานเลิกปลูกขาวโพด บางทีก็เกิด mob ที่ไดรับการสนับสนุนจาก NGO 
บางพวกซึ่งเราก็พยายามดึงเขาเขามามีสวนรวมในการพัฒนาในหลาย ๆ ดาน 
NGO บางแหงตองการใหปลูกขาวโพด เพราะเปนเรื่องของพอคาคนกลาง เรื่อง
ของผลประโยชนดวย เมื่อเราดึงเขาคือ NGO เขามาแลวบางสวน เราจะทอดท้ิง
เขาก็ไมได ตองเรียนรูเกื้อกูลกัน มีคาตอบแทนให(R2) 
 
เดิมทีชาวบานถูกเอารัดเอาเปรียบ ที่บานน้ําปาก เคยปลูกพริก พอเก็บขายถูก
กดราคา บางครั้งไมไดเงิน ปากทองก็ไมอ่ิม เปนหน้ีเปนสิน(R1) 
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ประเด็นเร่ืองการเมือง การครอบงํา การแสวงหาผลประโยชน การปกปอง
ผลประโยชน อาจมีในเรื่องอํานาจและการใชอํานาจในตําแหนง เชน เปนกํานัน
มีไรสวน ก็อาจจะใชอํานาจถึงทอเขาสวน เอาผลประโยชนใหครอบครัวตนเอง
กอน ชาวบานตาดํา ๆ ลูกบานก็ไมทราบแลวบอกวา “เดิมที ทางการไมเคยให
อะไร” ทางโครงการปดทองฯเขาใจประเด็นน้ี เราจะไมชนตรง ถาเราชน เราจะ
เขาพ้ืนที่ไมได เราแกไขโดยทําใหดู เมื่อชาวบานเห็นผูนําไดบอพวง ก็อยากทํา 
เม่ือเขาลงแรงเสียพื้นที่ ก็อยากไดผลกลับคืนบาง (R2) 

การพัฒนาทีม การสรางทีม มีความสําคัญ ทีมแมฟาหลวงแกรงแลว ทีมปดทอง
ยังใหม ยังตองเรียนรูตอไปเพ่ือใหเขมแข็งขึ้น จริง ๆ ยังขาดบุคลากร อยางเชน 
ทีมปศุสัตวเองก็อาจมีการแยงบุคลากรของแตละพ้ืนที่ บางทีก็ตองถูกแบงไปลง
พ้ืนที่ของทีมขยายผล การฝกคน เลือกคนจึงไมงาย บางครั้งเราสงทีมไปเปยงซอ
ที่อยูหางไกล 2-3 สัปดาห ก็ลาออก เพราะลําบาก ไมมีไฟฟา ฝนตกชุก ไมมี
สัญญาณโทรศัพท หากไมมุงม่ันจริง ตั้งใจจริงก็จะลาออกไป เจาหนาที่ที่นี่ทุก
คนตองผานเปยงซอที่เราสงลงพ้ืนที่ไปฝกงาน เดิมมีคนสมัคร 20 คน พอสงไป
ฝกงานเรียนรูการลงชุมชนก็เหลือ 10 คน ทํางานจริง 7 คน ผานเปนคนที่รัก
ทุมเทจริง ๆ 5 คน ตองรักงานมุงมั่นจริง ๆ อยูดวยจิตอาสา ทีมงานมีขอดีคือเรา
จะหมุนเวียนบุคลากรตลอด เราอาจดึงคนจากขางลาง เชน จากบานยอด บาน
น้ําปาก ขึ้นไปเปยงซอ คือวาเปนการเรียนรูงานครบ(R2) 

สําหรับที่ปดทองถือวาทุกอยางเปนทุน ตั้งแตการเพาะตนกลา ตนละ 15 บาท 
โครงการปดทองฯจะไมใหของใครฟรีโดยสูญเปลา เราเอาตนละ 3 บาท เก็บ
เปนโบนัสเปนขวัญกําลังใจใหทีมและทีมเองจะไดมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้นดวย 
จะไดมีกําลังใจในการดูแลชาวบาน ผมอยากเห็นเขารวมกลุม ยืนหยัดทําธุรกิจ 
ทีมเปนคนนาน เมื่อแข็งแกรงก็กลายเปนผลดีของชุมชน ของจังหวัด ของคน
นาน (R1) 
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V. บทสรุปและขอเสนอแนะของการสือ่สารกลยุทธเพื่อการพัฒนา 
ที่มีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อนภายใตกรอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(The Conclusion and Suggestions of the Strategic Communication for 
Community-Driven Development under the Philosophy of  

Sufficiency Economy) 

การสื่อสารกลยุทธเพ่ือการพัฒนาโดยมีชุมชนเปนตัวขับเคล่ือนนั้นถือวาเปนเครื่องมือ
สําคัญยิ่งที่นักสื่อสารการพัฒนาควรทําความเขาใจและนําไปใชในการประยุกตกับการ
ออกแบบการสื่อสารและรูปแบบการปฏิบัติการแทรกแซงทางการส่ือสารใดในการพัฒนาอัน
สอดคลองกับแนวคิดวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือ The Sustainable Development 
Concept ที่มีการเสนอและพัฒนาข้ึนมาหลังจากท่ีการพัฒนาตามแนวคิดกระแสหลักแตเดิม
ที่เนนการพัฒนาที่เนนแตการพัฒนาเฉพาะสวนดวยรูปแบบของการสื่อสารแบบบนลงลาง
โดยไมไดเนนความสําคัญของการเปดรับฟงจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมและการขาด
ศึกษาบริบทของชุมชนอยางถองแทซึ่งสงผลใหเกิดผลเสียหลายดาน อาทิ ความลมเหลวของ
การดําเนินการพัฒนาโดยเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนอยางแทจริง ซึ่งการดําเนินการ
ตามแนวคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้นใหความสําคัญกับฐานขอมูลที่ชัดเจนที่มาจากการ
ศึกษาวิจัยมากกวาการแสดงความคิดเห็นของนักวิชาการโดยไมไดเขาไปสัมผัสถึงสภาพที่
แทจริงของชุมชน  

ทั้งนี้โครงการปดทองหลังพระ สืบสานพระราชดําริไดดําเนินการตามแนวคิดพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) โดยยกเลิกการพัฒนาแบบเดิมซึ่ง
รัฐเปนผูชี้นําและออกคําสั่งแตเพียงฝายเดียว หากแตเนนการดําเนินการผานความสัมพันธ
รูปแบบใหมระหวางรัฐกับชุมชนผานการสื่อสารเชิงสนับสนุนวาระในการพัฒนาอยางเขมแข็ง
และการมีสวนรวม การขับเคลื่อนทางสังคมดวยการสรางสมรรถนะและการใหอํานาจกับ
ชุมชน การบริหารจัดการองคความรู (Knowledge Management) ในลักษณะที่สามารถ
สะทอนความเปนประชาสังคม (Civil Society) ซึ่งคําวา ประชาสังคมนั้น หมายถึง การ
พัฒนาที่เกิดขึ้นจากความคิดริเริ่มของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน โดยทุก
ฝายแหงภาคีการพัฒนาในสังคมใหความรวมมือกัน ยิ่งปญหาในการพัฒนามีมากย่ิงตอง
แสวงหาขอตกลงรวมกันทามกลางความแตกตางทางความคิดและมุมมองใหไดนั่นก็คือการให
ความสําคัญกับการไดมาซึ่งอํานาจอยางแทจริงของภาคประชาชน จากโครงการวิจัยฉบับนี้ได
ชี้ใหเห็นถึงบทบาทของการส่ือสารเชิงกลยุทธที่เนนการสื่อสารบนฐานของการมีสวนรวมเปน
หัวใจของการพัฒนาแบบCDD ที่เนนการบริหารจัดการการส่ือสารและกลยุทธในการส่ือสาร
ตองสามารถเพ่ิมระดับการมีสวนรวมของชุมชน (Community Involvement) ใหไดซึ่ง
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นับเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิงเพราะการสื่อสารแบบ“เขาถึง เขาใจ พัฒนา” นับเปนการชวยเหลือ
ใหชุมชนสามารถคนพบและพัฒนาสมรรถนะของตนเอง  

ที่สําคัญผูบริหารโครงการปดทองและทีมปดทองหลังพระไดทําหนาที่ไมเพียงแตในดาน
การบริหารจัดการโครงการและทรัพยากรเทานั้น แตยังเปนตัวเรงการพัฒนาหรือ Catalyst 
และเปนพาหะ (Conduit) ในการริเริ่มความคิดภายใตกระบวนการพัฒนาแบบ CDD อีก ยัง
ไดมีโอกาสในการพัฒนา“ศักยภาพของคน” และการพัฒนาความรู บูรณาการและประยุกต
ความรูบนฐานของการประเมินอยางตอเนื่องโดยเนนการส่ือสารรับฟง ตรวจสอบความ
คิดเห็นของทุกภาคสวนเพ่ือใหเกิดการบูรณาการในการแกไขปญหาของการพัฒนาไดอยาง
ถวนถี่รอบคอบซึ่งถือเปนจุดเดนของโครงการที่เตรียมขยายผลการพัฒนาตามแนวทางปด
ทองมิใหกระจุกความสําเร็จอยูเพียงในจังหวัดตนแบบหรือที่เรียกวา “เกาะแหงความเปน
เลิศ” (Islands of Excellence) โดยไมสามารถขยายผลไดจริงทั่วประเทศตามแนวทางของ
ธรรมาภิบาลและการเนนการมีสวนรวมและการใหอํานาจกับประชาชนเต็มพิกัด 

อาจเห็นไดชัดวา แนวทางการพัฒนาแบบ CDD ผานกระบวนการการส่ือสารกลยุทธ
จึงเปนเหมือนเครื่องมือในการบริหารจัดการของโครงการปดทองหลังพระภายใตกรอบ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถแสดงหลักจริยธรรมสําหรับการพัฒนาอยางย่ังยืน
(Ethics for Sustainable Development) ทั้งนี้ โดยที่โครงการปดทองหลังพระน้ันได
กระตุน ชี้นํา ผลักดันใหภาคีแหงการพัฒนาทั้งชุมชนในทองถิ่นและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ
เห็นคุณคาของความพยายามในการพัฒนาที่ตั้งอยูบนกรอบแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง 
นั่นคือ การพัฒนาที่คํานึงถึงความมีเหตุผลที่โครงการปดทองคํานึงถึงความจําเปนของการ
พัฒนาโดยพิจารณาจากเหตุผลหรือเหตุปจจัยและขอมูลที่เกี่ยวของตลอดจนการคาดการณ
ถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาแบบมีชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน  ตลอดจนการยึดทาง
สายกลาง ไมสุดโตงและการสรางภูมิคุมกันที่ภาคีพัฒนารวมกันใชความรู ความรอบคอบและ
คุณธรรมทางการสื่อสารในประกอบการวางแผนและการตัดสินใจ รวมกันโดยยึดถือ
ผลประโยชนของประชาชนและภูมิสังคมของชุมชนโดยเฉพาะการใหความสําคัญกับความรู
ของชุมชนจากเสียงของชุมชนในฐานะองคความรูของกลุมที่ไมใชผูเชี่ยวชาญ (Non-Expert 
Knowledge)แตแสดงถึงภูมิปญญาชาวบานหรือทองถิ่น อีกทั้งทีมนักพัฒนาจําเปนตอง
ระมัดระวังจุดยืนทางทฤษฎีของตนในการปดกั้น จํากัดหรือคัดคานชุดความจริงใดๆ  ของ
ชุมชนดวย ซึ่งโครงการปดทองหลังพระสนับสนุนการรับฟงเสียงของประชาชนและทําการ 
“ใสวงเล็บความรูของตนหรือทําใหความรูของตนนั้นเชื่องและเปนมิตร” (to bracket or 
tame what one knows)อันหมายถึงวา เมื่อเขาไปทําการส่ือสารกับชุมชนใด ไมควรปลอย
ใหความคิดของตนในฐานะนักพัฒนา นักวิชาการจํากัดหรือเปนอุปสรรคตอการรับฟงความ
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คิดเห็นของคนในชุมชนไดตลอดกระบวนการของการพัฒนาชุมชน  ซึ่งถือวาเปนการเนนย้ํา
การมีสวนรวมของทุกภาคสวน การบูรณาการมิติตางๆ และ การประสานระหวางภาคตางๆ
ของการพัฒนา (cross-sectoral co-ordination) 

รวมทั้งการเนนแนวคิดวาดวยทองถ่ินนิยม และชุมชนพ่ึงตนเองที่ตอกย้ําความสําคัญ
ที่มองวาการพัฒนาควรสอดคลองกับบริบทของทองถิ่น (Local Context) ซึ่งมักจะมีความ
แตกตางกันระหวางแตละทองถิ่น สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม มี
อิทธิพลอยางมากตอวิถีชีวิตของคนในแตละทองถิ่นและชุมชน ซึ่งไมจําเปนตองสอดคลองกับ
กรอบการพัฒนาตามแบบสากลเสมอไปอันเนื่องมาจากวา การพัฒนาตามแนวกระแสหลัก 
เปนการชี้นําจากภายนอก ที่เนนความเปนสากล บอยคร้ังไมตรงกับความตองการและ
สภาพแวดลอมของทองถ่ิน และผลักใหคนในทองถิ่นเกิดความคิดมุงแตจะพ่ึงภายนอก 

 อน่ึง โครงการปดทองหลังพระไดเนนการใหการสนับสนุนดานหลักวิชาการตางๆ
อยางรอบดาน รวมทั้งการเปดโอกาสรับฟงเสียงของทุกกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ดังนั้น การ
พัฒนาตามแบบ CDD ที่เนนกระบวนการ (process)ในการขับเคลื่อนผานการส่ือสารเชิงกล
ยุทธนั้นจะใหความสําคัญกับการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานผานทางกิจกรรมพัฒนาอยาง
เปนระบบ ซึ่งตรงนี้สะทอนใหเห็นวา โครงการปดทองหลังพระ จังหวัดนานสะทอนการ
ดําเนินงานตามกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน ที่มีลักษณะที่เปนการบูรณาการหรือผสมผสาน 
(integrated) เปนองครวม (holistic) และมีดุลยภาพ (balance) หรือการพัฒนาที่มีกิจกรรม
สอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ นับเปนการพัฒนาที่มีลักษณะผสมผสาน คือ มีกิจกรรม
พัฒนารวมทั้งมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลักษณะท่ีเปนองครวมเพ่ือ
งานพัฒนาท่ีไปในทิศทางเดียวกัน หรือมุงตรงไปสูจุดหมายเดียวกันผานการสื่อสารเชิงกลยุทธ
ที่เปนทั้งเครื่องมือทางการบริหารเชิงวิพากษ (Critical management tool) ที่มีสวนสําคัญ
ในการสรางการเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะในการสรางความเขาใจรวมกันและผลักดัน การสราง
พันธกิจรวมในการดําเนินโครงการตามวัตถุประสงคและตามแผนกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม ทั้งนี้ การส่ือสารชวยใหเกิดการแลกเปล่ียนของข อมูลที่
สําคัญที่เอ้ือกับการตัดสินใจในทุกระดับที่เปนจริง (Realistic) และตั้งบนฐานของความรูตาง 
ๆ ที่หลากหลายและเปนทั้งเคร่ืองมือเชิงปฏิบัติการ (Operational tool) ที่สามารถเพ่ิม
มูลคาเพ่ิมโดยชวยระบุการรับรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนา ระดับของความรูและความตองการ
ในการเรียนรู (Learning needs) โดยผานการศึกษา การเรียนรูและความพยายามที่
ละเอียดออนทางวัฒนธรรม (Culturally-sensitive education) ที่ชวยในการสนับสนุนการ
เปดรับแนวทางปฏิบัติใหม ๆ การใหอํานาจภาคประชาชนและการสรางเครือขายตาง ๆ  
(Networks) และศักยภาพในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ 
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ที่สําคัญ นักพัฒนาหรือนักสื่อสารพัฒนาควรทําความเขาใจเรื่องการบริหารจัดการการ
สื่อสารอยางเปนระบบและควรทําความเขาใจเงื่อนไขและความสําเร็จของการมีสวนรวม
อยางถองแทกอนจะดําเนินการการวางกลยุทธและการวางแผนการปฏิบัติการแทรกแซง
ทางการสื่อสารใดๆ ทั้งนีก้ารปฏิบัติการแทรกแซงทางการส่ือสารตาง ๆ ของโครงการปดทอง
ไดผนวกการฝกอบรมและการสรางศักยภาพในการชวยใหการใชกลยุทธทางการส่ือสารที่มี
ประสิทธิภาพและมีพลวัตร รวมทั้งการพิจารณาสภาพเง่ือนไขและความตองการตาง ๆ ทั้งใน
ระดับองคการ ระดับชุมชนและระดับรากหญารวมดวยอยางเปนระบบ บทเรียนท่ีสําคัญคือ 
นักพัฒนาควรทําความเขาใจท้ังในเชิงปจจัยเอ้ือและปจจัยเชิงอุปสรรค มีประเด็นอะไรหรือไม
อยางไรท่ีเปนประเด็นทาทายหรือที่หนวยงานรัฐไมสามารถหรือไมเต็มใจกาวขามผาน
อุปสรรคหรือตอบสนองกับความตองการของประชาชนในชุมชนเปนสําคัญบนฐานของการให
อํานาจกับประชาชนและการมีสวนรวมกอนดําเนินการขยายผลโครงการในภายภาคหนาสิ่งนี้
เองที่สะทอนแนวคิดวาดวยภูมิคุมกันของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงคือการสรางความ
เขมแข็งของชุมชนเพ่ือเปนฐานในการท่ีชุมชนจะเตรียมตัวรับผลกระทบตางๆ มีการใชชีวิต 
การส่ือสารรวมกันอยางสมดุล ที่สําคัญมีการเรียนรูขอผิดพลาดในอดีตของชุมชนเพ่ือรองรับ
ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือลดปญหาความผิดพลาดท่ีอาจข้ึนในอนาคต นอกจากนี้โครงการปดทอง
ไดใชกลยุทธการส่ือสารโดยการสงเสริมใหรวมกลุมกันคิดบนฐานของความเสมอภาคทาง
ความคิดและการแสวงหาแนวทางการแกปญหาที่ประสบ จากภายในชุมชนอยางครอบคลุม
หลายดาน และพัฒนาตอยอดใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง (Self-reliant) ไดอันจะนําไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืนมีลักษณะท่ีเปนการบูรณาการหรือผสมผสาน (integrated) เปนองครวม 
(holistic) และมีดุลยภาพ (balance) ซึ่งประเด็นนี้สามารถสะทอนหลักการทรงงานของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ทรงเนนย้ําหลักการพัฒนาบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีเนนการพัฒนาคน และการพัฒนาแบบบูรณาการ  อยางเชนชุมชนตัวตนแบบใน
จังหวัดนานที่สามารถเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนอยูของชุมชนท้ังดานวัตถุและจิตใจ หรือ
อาจจัดแบงเปนดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองใหดีขึ้นบนหลักการมีสวนรวมของชุมชน
พรอมกับสนับสนุนใหชุมชนมีความคิดริเริ่มและรวมมือกันชวยเหลือตัวเองอันจะนําไปสูการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 
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ภาคผนวก ก.   
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ภาคผนวก  ข. 
แฟมภาพการลงพ้ืนที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ไรขาวโพด ติดกับ นาขาว ที่บานยอด อําเภอสองแคว จังหวัดนาน 

สัมภาษณคุณปทมพร  พิชัย หัวหนาทีมบานยอด ที่ศูนยอํานวยการ โรงเรียนบานยอด 
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ตาว และ หวาย พืชเศรษฐกิจของบานยอด 
 

 
พบปะพูดคุย 
กับชาวบานยอด 
 
 
 

สํารวจความเปนอยู อาชีพ  
และวิถีชีวิตของชาวบาน 
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ฝายคอนกรีตแหงแรกของหมูบาน 
 
   ศูนยเรียนรูบอพวงสันเขา 
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โรงเพาะชําโครงการปดทองหลังพระ 
 
 
พื้นที่ลุมน้ําจิ๋วสบสาย บานน้ําปาก อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน 
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ทีมพาลงไปดูพื้นท่ีจริง แสดงใหเห็นถึงพ้ืนที่นาที่เพิ่มขึ้น 

 

สัมภาษณ พูดคุยกับทีมบานน้ําปาก  มีคุณณัฎฐณิชา  มังคละ (แตว)  เปนหัวหนาพื้นท่ี
ตนแบบศูนยบานน้ําปากโดยมีคุณวรพลชัยสรี (หนานผาน)  หมอขวัญประจําบานน้ําปาก 
และคุณเอก พรหมพินิจ   ทีมปศุสัตวรวมพูดคุยใหขอมูล 
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ภาคผนวก ค. 
การถอดเทปสัมภาษณ 

 

ผูสัมภาษณหมายเลข 1 (R1) 

คุณธนกร รัชตานนท อายุ 50 ป ตําแหนงผูจัดการโครงการปดทองหลังพระ 
เขารวมกับโครงการปดทองเมื่อเดือนกรกฎาคม 2553 และมีประสบการณเช่ียวชาญดาน
ภาคสังคม  

มุมมองเชิงกลยุทธ29 ประเด็น(Strategic Perspectives: 29 Issues) 

1. ผมมองวา หลักการเชิงกลยุทธคือ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” กอนลงชุมชน เราตองลง
พ้ืนที่เก็บขอมูลเพ่ือไดขอเท็จจริงท่ีเปนขอมูลจริง ใหเวลา โดยตองทําความเขาใจใน
เรื่องของ “ปฏิทินชาวบาน” ตองรู ตองเขาใจบนฐานของวัฒนธรรมที่เปนทุน 

2. เราไมไดเอาทีมของเราเขาไป แตเราจะตองเนนการเปดโอกาสใหเกิดการบูรณาการ
ทีมของ “คนในพ้ืนที่” เอง ที่เราเรียกวา คนพ้ืนที่ ปราชญชาวบาน ผูนําจิตวิญญาณ 
หรืออาสาพ้ืนที่ท่ีเขามีความเขาใจในชุมชนของเขามากกวา คณะทํางานของเราเอบง 
ตรงน้ีทําใหเกิดความรวมมือ เกิดความสนิทสนมเปนกันเอง เกิดสายสัมพันธเปนพ่ี
เปนนองท่ีรวมเปนหุนสวน เปนพันธมิตรกัน 

3. เพราะฉะน้ัน เราจะศึกษาถึงสภาพความเปนจริงของชุมชนกอน เราจะเดินดวยกัน 
เรียนรูดวยกัน (walking the talk) ดังนั้นในกระบวนการการเขาถึง เราจะมาน่ัง
ปรึกษาหารือ เพ่ือใหเขาถึงปญหา เราเปดโอกาสใหทุกคน ผูเฒาผูแก ผูหญิง เด็ก 
แมกระทั่งคนข้ีเหลาเขารวม ตัวอยางเชน ที่บานเปยงซอ มีกรณีเยาวชนที่เคยเปนท่ี
เอือมระอาของชาวบาน เพราะเด็กเกเร พอโครงการเราเขามาถึงก็เปดโอกาสใหเด็ก
เขามามีสวนรวมโดยดึงเขามาเปน “หมอสัตว” หรือทีมปศุสัตวของเรา คือใหเด็ก
รูจักดูแลหมูและใหเด็กสรางทีมของเขาเองในการเขามามีสวนรับผิดชอบในการดูแล
จัดการหมูในหมูบาน ตอมาก็ใหทีมของเด็กไดเรียนรูงานดูแลแลกเปล่ียนในพ้ืนที่อ่ืน 
ๆ และทายสุดจะไดสามารถวางแผนรวมกันในการพัฒนาในอนาคต เรียกงาย ๆ วา
เปนการ “เกาใหถูกที่คัน” คนในพ้ืนท่ีตองการอะไรปญหาของเขาอยูที่ใด ชาวบาน
จะรู เราจะไมยัดเยียดสิ่งที่เราคิดวาเรารูให 

4. นับวาเปนเรื่องของโอกาสและการใหโอกาส ที่ผานมาชาวบานไมไดรับโอกาส
เทาที่ควร ในการท่ีจะเปนปากเปนเสียงใหตนเอง ในการจะใหเราไดฟงเสียงของเขา
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เปนหลัก สิ่งที่โครงการปดทองฯกระทําลงไป ถามวาชาวบานจะไดอะไร เราวัดผล
โดยดูระดับความพึงพอใจของชาวบาน เราจะเก็บขอมูลอยางตอเนื่อง เชนมีการจัด
กองทุนขาวโพด กองทุนหมู สิ่งที่ชาวบานจะไดกลับมาแลวจับตองไดดวย เขามี
รายไดเพ่ิมขึ้นหรือไม ปลดหนี้รายบุคคลไดหรือไม มีเงินออมเพ่ิมขึ้นบางหรือไม ใน
ภาพรวม ชีวิตของชาวบานดีขึ้นอยางไร เปนสิ่งที่เราตองติดตาม 

5. การทํางานของเราจะมีการวัดผล 3 ระดับตามหลักรอด คือ มีกิน ปากทองอ่ิม 3 ป
แรก ป 52-55 ตอนน้ีคอยขางเร็วกวาที่เราคาดหวังพอเพียง คือ ชวงปที่ 4-6 (เริ่มมี
รายไดที่ดี)ยั่งยืน คือ ชวงปที่ 6-9 ตราบใดท่ีชาวบานและชุมชนยังไมเขมแข็ง 
โครงการปดทองฯจะยังไมพับฐาน จนกวาชาวบานจะเขมแข็ง ทายสุด เราจะคืนทุก
อยางกลับใหทองถิ่น 

6. โครงการปดทองเองไมมีองคความรูตั้งแตตน แตเราเปรียบเสมือนเปนศูนยกลาง
เชื่อมโยงองคความรูทั้งหมด โดยเชื่อมโยงองคความรูของทีมของแมฟาหลวง ที่มี
ประสบการณ ความรูความเชี่ยวชาญ เมื่อแรกทีมดอยตุงเขามาสอน เขามาสรางไว 
ถายไวใหเรา และเราพรอมเชื่อมโยงกับชุมชน ชาวบาน ปราชญชาวบานตามแนวคิด 
คนนานสอนคนนาน นี่คือลักษณะการสรางทีมหรือ Team building ของเรา คือ 
เราจะอาศัยคนเมืองนาน สืบทอดสืบสาน สรางคนข้ึนจากรุนสูรุนในพ้ืนที่ นับวาเปน
การเรียนรูที่ไมใชความรูเชิงเดียว และไมใชเกงดานเดียว แบงเปนการบูรณาการการ
เรียนรูหลายทาง เปนการขับเคลื่อนงานอยางเปนระบบ เมื่อเราเรียนรูแลว ชาวบาน
เรียนรูแลว พอพ่ึงพาตนเองไดแลว ทีมแมฟาหลวงก็จะขยับออกไป ไมใชทอดท้ิง แต
เปนการฝกใหเราสานตอ เรียนรู 

7. ดังนั้น หลักการทํางานของเราคือทุกคนเรียนรูรวมกัน เรียนรูกระบวนการตั้ งแต
เริ่มตน ตัวอยางที่ดีคือท่ีบานน้ําปาก ปญหาเรื้อรังเดิมคือ น้ําทวม ดินถลม การไมมี
ที่ดินทํากิน เราพูดไดวา 2 ปที่ชาวบานเริ่มเรียนรูตั้งแตหินเม็ดแรก ทุกอยางที่เส่ือม 
ชาวบานเรียนรูที่จะซอมแซม นี่คือความย่ังยืน 

8. ในป 53 เราไดพัฒนาฝายที่น้ําปาก เพ่ือพัฒนาระบบน้ํา แมเราจะพูดไมไดวาจะ
ไดผล 100% ที่เคยหลากทวมทุกปจะไมทวม แตเห็นไดชัดวา เก่ียวขาวนาแรก มีฝน
ตกเกือบ 100 มิลลิเมตร น้ําหลาก ถาเปนปกอน ๆ คงเสียหายมาก แตป 53 
เสียหายบางสวน เราพอใจ ชาวบานพอใจ ชาวบานเขาเรียนรู เขามีความรู หลักการ
ของเราคือ ดูความพรอมของชุมชน หากยังไมพรอม เราไมยัดเยียด เรารอได คอย ๆ 
ทําใหเปนระบบ 

9. เราเนนการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ชาวบานในชุมชนหมูบานตนแบบทั้ง 3 แหงจะ
หมุนเวียนกันเรียนรูพูดคุยปรึกษาหารือ ทีมงานเราเองก็หมุนเวียนผลัดเปลี่ยนไปดู
งาน ไปเรียนรูงาน เกิดเปนเวทีเรียนรูรวมกัน นี่คือวัฒนธรรมท่ีเราสรางขึ้น ในดาน
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การปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เราเนนการพบปะสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันทุกคน 
เปนการทํางานดวยกัน 

10. ในประเด็นเรื่องพืชหลังนา เราตองยอมรับวาในโลกปจจุบัน ชาวบานเขาเปดรับมาก
ขึ้น มีความอยากมีอยากได สิ่งที่เปนกระแสเขามา เขาก็เกิดหนี้ เราเขามาใหลักเขา 
หลักเศรษฐกิจพอเพียงนี่ใชได เราใหแนวคิดใหเขาเห็นความสําคัญของการปลดหนี้ 
เราเขามาพยายามปลดโซพอคาคนกลางท่ีเคยเอารัดเอาเปรียบ โครงการปดทองฯ 
จะเปนเหมือนคนกลาง หาตลาดรับซ้ือผลผลิตที่ไมไดมุงหวังเอากําไร แตเราพยายาม
แกปญหาในเชิงธุรกิจ ผมคิดวา ทีมงานของเรามี 54 คน เรารวมสงเสริมใหชาวบาน
มีรายไดดีขึ้น ทีมงานมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้น ผมพยายามฝกเขาใหพยายามพัฒนา
เปนกลุมรวมตัวกันในการบริหารจัดการเรียนรูในเชิงธุรกิจแบบย่ังยืน ตั้งแตการผลิต
สินคาคุณภาพ หาตลาด การเรียนรูสวนแบง ชาวบานไดประโยชน ทีมงานก็อยูดีกิน
ดีขึ้น เรียกวาเปนสถานการณแบบ win win 

11. ในประเด็นเรื่องแรงจูงใจ คนในทีมเอง สวนหนึ่งก็เปนชาวบาน ทีแรกเร่ิมเขามา
อาสาเขามาชวยดวยใจ เราก็มีคาตอบแทนในลักษณะเงินเดือน คือเปนการสงเสริม
ชาวบาน อยางเรื่องของพืชหลังนาที่โครงการนํามาเผยแพรคือ หนอไมฝร่ัง ถั่ว
ลันเตา ถั่วแขก และบร็อคโคล่ี จริง ๆ ชาวบานมีฐานความรูอยูแลว เราไมยัดยึด เรา
สอนเขาวาพืชหลังนานั้นมีประโยชน เม่ือเหน่ือยแลวรายไดตองดีขึ้น ราคาตองดีขึ้น 

12. อยางถ่ัวลันเตา ถั่วแขก บร็อคโคลี่ ใชการหยอดเมล็ดแลวปลูกไดเลย ไมตองเพาะ
กลา สงขายไดเร็ว แตหนอไมฝรั่ง ในประเทศเราผลิตไมพอสงออก มีบริษัทรับซื้อรอ
อยู มีหลายคนมองวา การปลูกหนอไมฝรั่งที่นานอาจมีปญหาเชิงระบบขนสง 
logistic ไกลไมคอยเอ้ือเทาไหร ผมกลับคิดวา อยาเพ่ิงเอาเรื่องขนสวงมาเปน
อุปสรรค เราตองศึกษาดูกลไกของมันทั้งกระบวนการ ถาเราพบวา ชาวบานคุมคา
ไหม มีรายไดดีขึ้นไหม แมมีขอจํากัดบาง แตถาคุมเราก็ควรทํา ไมคุมก็ปรับเปลี่ยนไป 
ถือเปนการเรียนรู ผมเนนการดําเนินงานในเชิงบูรณาการ เราไมทําแบบโดดเด่ียวไม
มีแผนรองรับ เราไดพูดคุยถึงความเปนไปไดกับศูนยสงเสริมการเกษตร เขาจับมือ
เลย จริงๆ หนอไมฝรั่งนี่คือ เคยปลูกไดที่นาน แตบริษัทใหญอยูราชบุรี ที่นานนี่
ผลผลิตดีมาก เมื่อไหรที่มันแทงหนอ ชาวบานจะมีรายไดเขาทุกวัน 

13. นอกจากน้ี หนอไมฝรั่งเราตองเพาะกลาใหชาวบาน ตองดูแลใหมันแตกหนอ ตอง
ดูแลทั้ง ๆ ที่มันทนมือทนเทา ไมตายงาย เมื่อชาวบานดูแลหนอ เขาก็จะไมมีเวลาไป
ถางปาทําไรขาวโพดที่ทําลายดิน แมจะมีพวกท่ีไมยอมใหชาวบานเลิกปลูกขาวโพด
เพราะตนเองตองเสียผลประโยชน หากชาวบานใชเวลากับพืชหลังนา ดูแลตนกลา 
ไมเขาไปถางปา ไมบุกปา นี่คือแนวพระราชดําริ “ปลูกปาโดยไมตองปลูก” เมื่อไมไป
ตัดปาทําลายปา ปาก็เจริญเติบโต 
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14. สําหรับที่ปดทองถือวาทุกอยางเปนทุน ตั้งแตการเพาะตนกลา ตนละ 15 บาท 
โครงการปดทองฯจะไมใหของใครฟรีโดยสูญเปลา เราเอาตนละ 3 บาท เก็บเปน
โบนัสเปนขวัญกําลังใจใหทีมและทีมเองจะไดมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้นดวย จะไดมี
กําลังใจในการดูแลชาวบาน ผมอยากเห็นเขารวมกลุม ยืนหยัดทําธุรกิจ ทีมเปนคน
นาน เมื่อแข็งแกรงก็กลายเปนผลดีของชุมชน ของจังหวัด ของคนนาน 

15. ในประเด็นเรื่องปาเศรษฐกิจ ซึ่งเปนพืชดั้งเดิมของนาน เชน หวาย ตาว ที่เราจะ
เสริมใหชาวบาน ปาเศรษฐกิจตองใชเวลาประมาณ 6 ป แลวเราจะเขามาตั้งเปน
กองทุนแปรรูปปาเศรษฐกิจตาวหรือลูกชิด หวายน้ําผึ้ง เราจะเนนเรื่องคุณภาพ 

16. ในเรื่องบุคลากร เราจะยกระดับความเชี่ยวชาญดวยการเสริมประกาศนียบัตร 
หลักสูตรของโครงการปดทองฯ เราคิดไวแลวเกี่ยวกับวิทยาลัยชุมชนจังหวัดนาน 
อยางเชน เด็กในโครงการปดทองฯ ทุกคนตองเนนการเรียนรู เด็กชาวบานในชุมชน
ไหนท่ีไมเกงดานไหน เชน ดานคอมพิวเตอร เราจะสงไปเรียนไปอบรมเนนการสราง
ทักษะ อยางทีมปศุสัตว เราก็ติดตอไปที่จุฬาลงกรณที่นาน เขาจะมาสอนเรื่องผสม
เทียม 

17. แผนตาง ๆ ก็มาจากการท่ีผมเองเดินสายประชุมกับชาวบาน เขาไปถามวาเขาคิด
อยางไร ดังน้ัน แผนของเราก็มาจากชาวบาน เราจะปรับใหเขากับแผนชุมชน ใหเขา
กับทองถิ่น แผนจึงมีความยืดหยุน ปรับความตองการของทองถ่ินของชุมชนเปน
สําคัญ 

18. กลับมาที่ประเด็นชวงพอเพียง หรือระหวางปที่ 3-6 เปนชวงของปาเศรษฐกิจ ผมจะ
ทําอยางไรใหชาวบานมีหน้ีสินลดลง ปลดหนี้ได 

19. สําหรับแนวคิดเรื่องพืชหลังนาของผม ผมจะมีการกําหนดกฎเกณฑขอจํากัดตาง ๆ 
ใหชุมชนปฏิบัตินั้นคือ 

20. ตองปลูกขาว หามเลิกปลูกขาวเด็ดขาดถาปลูกหนอไมฝรั่ง ก็ตองแบงโซนเปนปลูก
ขาวและปลูกหนอไมฝรั่งชาวบานที่ปลูกหนอไมฝรั่ง หามปลูกเกิน 2 ไร ตอครัวเรือน
ตามแนวคิดพอเพียง มีรายไดไมโลภทําธุรกิจเกินตัว 

21. การปลูกหนอไมฝรั่ง ปลูกครั้งหนึ่งอยูไดถึง 7-10 ป เลยทีเดียว ดังนั้น วงจรชีวิต
การเกษตรของชาวบานจะดีขึ้น พอทํานาขาว หลังนาขาวปลูกพืชหลังนา ปลูกถั่ว
ลันเตา ถั่วแขก บร็อคโคลี่ 45-60 วัน เก็บขายได มีรายได เด็ก ๆ ในชุมชนใหความ
สนใจเรียนรู ชาวบานจะไดมีรายไดดีข้ึน  

22. เดิมทีชาวบานถูกเอารัดเอาเปรียบ ที่บานน้ําปาก เคยปลูกพริก พอเก็บขายถูกกด
ราคา บางคร้ังไมไดเงิน ปากทองก็ไมอ่ิม เปนหนี้เปนสิน 

23. เราใช GPS ถายรูป ที่เอกสารสิทธิ์โดยไมมีสิทธิ์ เราไมไดบอกวาเปนที่ของชาวบาน
นะ แตเราเขามาจัดพื้นที่ เปนที่รับน้ําเพื่อเขาจะไดหยุดบุกรุกที่ดิน 
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24. โครงการปดทองฯ มีเอกลักษณเฉพาะ เราไมใชดอยตุงที่ 2 แตเราเรียนรูจากทีมดอย
ตุง เขาลองผิดลองถูกมากกวาจะมีวันนี้ เขามีองคความรูแนน เราเขามาตอยอด 
อะไรดี เราก็เลือกที่จะรับ เลือกที่จะปรับ ไมใชลอกเลียนแบบ แตละพ้ืนที่มี
เอกลักษณเฉพาะตัวและเราจะไมหยุดการเรียนรู 

ผูสัมภาษณหมายเลข 2 (R2) 

คุณเบญจพร  ในราช อายุ 24 ป 

เจาหนาที่คุมสตอกและพัสดุ โครงการปดทองหลังพระจังหวัดนาน 

การฝกปฏิบัติจริง ลงพ้ืนที่จริงของเจาหนาที่ 

“เจาหนาที่ท่ีตองลงพ้ืนที่ ตองเรียนรูจากของจริง ตองเขาเรียนรูพื้นที่อยางที่บานเปยงซอ 
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ อยูติดประเทศลาวคอนขางไกล ดิฉันไปฝกอยูที่นั่นเปนเวลาหนึ่ง
เดือน เราตองเขาใจวิถีชาวบานภูเขาเหลานี้เปนพวกล๊ัวะ แรก ๆ ไมใหความรวมมือ เรา
จะเขาไปขอขอมูลเรื่องรายได หนี้สิน ชาวบานไมยอมใหขอมูล เขากลัวเราจะไปยึด 
เพราะเราตองการใหหยุดทําไรเลื่อนลอย ตองการใหเขารูวา ปลูกขาวโพดมันทําลายดิน 
ดินถูกทําลายทีละมอน ๆ (ภูเขา) เราตองคอย ๆ เรียนรู คอย ๆ เขาหาชาวบาน เชน เรา
ตองเคารพวันกรรม ชาวบานนับถือวันกรรม ทุกอยางจะหยุดหมด ชาวบานจะอยูบาน 
คือมันเปนความเชื่อของเขา เราพยายามมาก ใชวิธี “ตื้อ” ตอนแรกเขาปดประตูบานเลย 
เก็บวัวควาย ไมใหความรวมมือเลย เราคอยๆเขาไป เขาใหไดบานหน่ึงกอน พอชาวบาน 
เห็นเราเขาบานนี้ไดก็คอยๆ เริ่มเปดรับจากบางคนท่ีไมอยากเขารวมกับโครงการเพราะ
กลัวบาง ไมเขาใจบาง แตพอเราทําใหเห็น เขาเห็นเพ่ือนเขาปลูกแลวไดขาว เขาก็เริ่ม
สนใจ  เปยงซอเดิมไมมีขาวจะกิน ชาวไรไดผลผลิตนอย ปญหาคือขาวมันไมพอกิน ทีนี้
คุณชาย (ม.ร.ว.ดิศนัดดา  ดิศกุล) ก็พยายามโนมนาวเขาวา นาเปนของพวกชาวบาน เขา
ขุดเอง นาก็เปนของเขา และทานยังเขากํานันผูใหญบาน ชี้ใหเห็นประโยชนของชุมชน” 

ปจจัยดานสังคมวัฒนธรรม 

เราตองเขาใจ เปยงซอนับถือพุทธถือผีพรอม ๆ กัน เราตองไมลบหลู กอนจะสอนเขา 
ตองเปดรับชาวบานจะสอนเรา เฃน การเดินปาจะตองเดินอยางไร ชาวบานจะบอกเรา
วา ตรงไหนมีผีปา เจาที่แรง ตรงไหนเปนที่ปาบริเวณท่ีชาวบานอนุรักษณจะไมเขาไป เรา
ตองตกลงกับเขา ตองเขาใจเขาวา เขามีที่ดินจับจองทํากินหลายบริเวณ เราตองใหเขา
เลือกที่ดิน เราตองเขาใจวา หมูบานไมมีวัด เราตองนิมนตพระจากขางลางข้ึนไป มีการ
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บวชปา เหมือนบวชพระ ใหชาวบานหวงแหนปา เราไดรับความรวมมือจากผูวา เปนการ
ปลูกจิตสํานึกใหหวงปา เหมือนเอาจีวรพันปา 

เจาหนาท่ีท่ีลงพื้นที่ท่ีประจําในพ้ืนที่ตองเขาใจอยางดีวา เราเนนการดึงใหชาวบานมีสวน
รวม เขามาเปนกรรมการดูแลตนน้ํา เราเนนใหชาวบานดูแลเอง เราลงทุนให ฝาย 1 ตัว 
มีพ้ืนที่รับน้ํากี่ไร กี่ครัวเรือน เราไมไดใหฝายเขาเลย แตสอนใหเขามีสวนรวมในความเปน
เจาของรวมกัน แตกเสีย ใหชาวบานซอม เรามีทีมพ่ีเลี้ยงจากดอยตุงคอยสอน เชน ทีม
น้ํา ทีมนา เราเนนหลักการวาเราจะไมใหความชวยเหลือ หากชาวบานไมรูจักชวยเหลือ
ตนเอง สิ่งท่ีเราทําไดคือใหคําแนะนํา ใหการเรียนรูอยางตอเนื่อง เดิมที ชาวบานไมเขาใจ
วาของเหลานี้เปนของของเขา ทีมพ่ีเลี้ยงดอยตุงจะเนนการเรียนรูอยางยั่งยืน อยางเชน 
ทีมปศุสัตว แรก ๆ เด็ก ๆ ในชุมชนจะตื่นเตน มาชวยเหลือ ตอมา คนทํางาน ผูเฒาผูแก
ก็เขามารวมกันหมด เราสอนเขา และเขาก็สอนเรา เชน เราเองก็ไมรูมากอนวา ไผอาจ
ตายท้ังกอได คือวาเปนการแลกเปลี่ยนองคความรู อยางดูจากฝาย ชาวบานเขารูนะ เขา
รูทางดิน แนวทอ เรามีเครื่องมือ แตชาวบานมีภูมิปญญาทองถิ่น 

R 1 เลาวา ชีวิตตนเองเปล่ียนแปลงไปจากนักบัญชีที่หลังรวมโครงการปดทองก็มีความ
สนใจในเรื่องเกษตร อยากเขารวมพัฒนา อยากมีสวนชวยทําบุญ เชน ชาวบานน้ําปาก
เคยประสบอุทกภัยน้ําปาหลาก นาไมมีเหลือ มีแตโคลน ทอนไม ทอนซุง แตเมื่อมี
โครงการปดทอง ชีวิตชาวบานก็แทบจะเรียกไดวาพลิกจากหลังมือเปนหนามือ เราเองก็
เอาความรูที่ถอดจากชาวบานเอาไปถายทอดตอ 

ประเด็นดานการเมือง 

การท่ีโครงการปดทองเขาไปเปลี่ยนรูปแบบวิถีชีวิตชาวบานบางสวน เชนการจะให
ชาวบานเลิกปลูกขาวโพด บางทีก็เกิด mob ที่ไดรับการสนับสนุนจาก NGO บางพวกซ่ึง
เราก็พยายามดึงเขาเขามามีสวนรวมในการพัฒนาในหลาย ๆ ดาน NGO บางแหง
ตองการใหปลูกขาวโพด เพราะเปนเร่ืองของพอคาคนกลาง เรื่องของผลประโยชนดวย 
เมื่อเราดึงเขาคือ NGO เขามาแลวบางสวน เราจะทอดท้ิงเขาก็ไมได ตองเรียนรูเกื้อกูล
กัน มีคาตอบแทนให 

อุปสรรค 

ตอนลงไปสอนใหปลูกขาว ตอนแรกก็เหนื่อยใจ เรื่องของศัตรูทางการเกษตร เราตอง
อดทน ตองเรียนรูวิธีในการเขาหาชาวบาน เชน เราจะไปชวยถอนหญา คอย ๆ ปลูก
ความสัมพันธ เรียกกันวา ลุง พ่ี นับถือเครือญาติกัน 
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เคยคิดวาทํางานตองสบาย แตเมื่อเขารวมโครงการ เกิดเปนความภาคภูมิใจวาเราอยากมี
สวนรวมในการพัฒนาจังหวัดเรา เราจะดูแลอยางตอเนื่อง คอยติดตามผล อยางเรื่องฝาย 
เวลาฝนตก ทีมงานจะลงไปวัดระดับน้ํา 

ปญหาในการลงพื้นที่ก็มีมาก มีปญหากันในทุกขั้นทุกตอน แตเราตองเรียนรูแกไข เรารว
มือกันลงเปนทีม ฝาย 1 ตัวใชแรงพี่นองในหมูบานชวยกันทํา 

ปญหา 

เราเคยเจอวาอยูที่ทัศนคติ เดิม ชาวบานอยากไดแตไมอยากทํา เพราะเขาคิดวาก็คง
เหมือนโครงการรัฐอ่ืน มาแลวก็จากพวกเขาไป หัวหนาทีมจึงตองคิดวาจะเขาอยางไรให
ถึงตัวปญหา หากเราเขาไมถึงก็ไมเขาใจตัวเองถึงขนาดเคยรองไห เราเอาทุกอยางไปให 
เอาขาว เอาปุย แตชาวบานแรก ๆ กลับพูดวา “จางฉันสิ” เพราะเขามีประสบการณ 
เดิม ๆ ที่มีโครงการเขามาแลวเอาเงินไปใหชาวบาน เสร็จโครงการก็กลับเลยออกจาก
พ้ืนที่เลย เหมือนวามันเปนปญหาท่ีชาวบานเคยเจอ แตทีมดอยตุง ทีมปดทองฯ จะ
กลับมาดูแลโครงการ ตอนน้ีชาวบานเริ่มกลัววา เราจะทิ้งเขาไป ตอนน้ีจะเขาบานไหนก็
เขาไดหมด รูจักกัน ไวใจกัน นับถือกัน 

บานน้ําปาก 

(R3)คุณณัฎฐณิชา  มังคละ (แตว) อายุ 28 ป 

หัวหนาพื้นที่ตนแบบศูนยบานน้ําปาก ต.ตาลชุม อ.ทาวังผา จ.นาน 

(R4) คุณวรพลชัยสรี (หนานผัน) อายุ 42 ป 

เจาหนาที่สงเสริมอาชีพและภูมิปญญา หมอขวัญประจําบานนํ้าปาก 

(R5) คุณเอก พรหมพินิจ อายุ 24 ป ทีมปศุสัตว 

(R3) 

โครงการสามารถแกปญหาชุมชน เมื่อกอนชุมชนเกิดปญหาอุทกภัยพ้ืนท่ีถูกน้ําปา
ไหลหลากทุกป บานเรือนไดรับความเสียหาย เหตุการณในวันท่ี 5 กันยายน 2551 
นับเปนจุดพลิกผัน เกิดน้ําปาไหลหลากทําใหพ้ืนที่บาน พ้ืนที่นา ฝายไดรับความ
เสียหายมากจนชาวบานไมรูวาจะแกปญหาอยางไร นาขาวก็ไมพอกิน มีชาวบานสูญ
หาย 3 ราย ชาวบานทอแทเปนอยางมาก หนวยงานราชการบางหนวยย่ืนมือเขามา
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ชวยเมื่อเกิดปญหา แตไมไดมาแกไขพ้ืนที่อยางเปนระบบ บานนํ้าปากเปนบานที่
ตั้งอยูกลางน้ําของพ้ืนที่ลุมน้ําสบสาย ประกอบดวย 2 ตําบล 3 หมูบาน ไดแก 1) 
ตําบลตาลชุม ประกอบดวย บานหวยธนู ซึ่งเปนหมูบานปลายนํ้า และบานน้ําปาก 
2) ตําบลศรีภูมิ ประกอบดวยบานหวยมวง ดังนั้น การพัฒนาพ้ืนที่ลุมน้ําสบสายควร
พัฒนาท้ังระบบลุมนํ้าท้ัง 3 หมูบาน อาทิ ปญหาน้ํา ทุกคนอยากไดน้ํา จะจัดสรรนํ้า
กี่ลูกบาศก น้ําซึ่งเปนทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดก็ตองคุยและตกลงกัน 

โครงการดานน้ํา   

โครงการปดทองไดสรางฝายใน 3 พ้ืนที่ 11 ฝายที่เปนฝายเพ่ือการเกษตร ใชในการเกษตร 
การอุปโภคบริโภคเปนสําคัญ 

เรามีทีมพ่ีเลี้ยงดอยตุง ซึ่งสนับสนุนองคความรู ผูไดรับผลประโยชนคือชาวบาน 
โครงการเขามาสอนชาวบาน อาศัยความรวมมือ ใชแรงงานใหชาวบานทําเอง เรา
เนนการแนะนําใหความรู เปนการมีสวนรวมตามแนวคิด “รวมคิด รวมฝกปฏิบัติ” 
ในชวงแรก ๆ ชาวบานไมเขาใจวาการดําเนินงานของโครงการเปนอยางไร แตเราจะ
เนนการทําใหเห็น เนนการรวมปฏิบัติ และที่สําคัญที่สุด คือ การใหชาวบานไดลงมือ
ปฏิบัติ 

สาเหตุในการเลือกบานน้ําปาก เปนพ้ืนที่ตนแบบ ทางมูลนิธิแมฟาหลวงจะพิจารณา
ดูสภาพพ้ืนที่และภูมิสังคมเปนสําคัญ บานน้ําปาก ถือเปนภาพจําลองขนาดยอมของ
จังหวัดนาน คือ พ้ืนที่ถูกขนาบดวยภูเขาที่สูงกวาระดับน้ําทะเลกวา 1,400 เมตร 
เมื่อเกิดนํ้าปาไหลหลากน้ําจะลงมาแรงและเร็วภายในหน่ึงชั่วโมงสามารถไหลทวม
หมูบาน (ความเร็ว 7 กิโลเมตรตอชั่วโมง) เนื่องจากภูเขามีความลาดชันกวา 45 
องศา เดิมเราเคยแจงเตือนแบบชาวบาน ๆ แตระบบไมมีคุณภาพ จริงๆ เราเคยมี
ระบบmetor เตือนภัยที่กรมบรรเทาสาธารณภัยไดเขามาขอความเห็นชาวบานวาจะ
เลือกติดตั้งระบบท่ีตรงไหน ชาวบานไมมีความรูจึงใหขอมูลคลาดเคลื่อน การติดตั้ง
ระบบจึงไมกอใหเกิดประโยชนเทาที่ควร 

หลังจากเดือนกันยายน 2551 ที่โครงการปดทองเขาปรับปรุงพื้นที่ที่ดินทํากิน ที่บาน
น้ําปาก เดิมกอนเกิดอุทกภัยในป 2551 เรามีพ้ืนที่นาเดิมประมาณ 167 ไร หลังจาก
เกิดอุทกภัยเหลือเพียง 37 ไร ฝายที่ชาวบานสรางดวยภูมิปญญาชาวบานก็พัง
เสียหาย พอโครงการปดทองเขามาก็สามารถปรับปรุงดิน ขุดเพ่ิมทําไรนา ทําใหมี
พ้ืนที่เพ่ิมขึ้นเปน 221 ไร โดยปรับปรุงนาเดิม ในการสรางที่นาจะคํานวนจาก
ประชากรพ้ืนที่และปญหาขาวไมพอกิน รวมทั้งไมมีระบบน้ําที่เอ้ือกับการทําเกษตร 
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ตอนที่โครงการปดทองหลังพระเขามายังไมมีการพัฒนาอยางเปนระบบ เราเขา
มาแลวตองเนนความตองการของชาวบานเปนสําคัญ กอนเขามาก็ตองมีการศึกษา
หาขอมูล อาทิ สภาพเศรษฐกิจ ภูมิสังคม พ้ืนที่ทํากิน จํานวนประชาชน หน้ีสินที่ทํา
ใหเราตองรู ปญหาชุมชนและความตองการชุมชน 

ในดานมิติน้ํา ในดานการบริหารจัดการนํ้า 

เดิมภูมิปญญาชาวบานจะใชกระสอบปุยกั้น เราจะนัดประชุมกับชาวบาน พูดคุยกับชาวบาน 
ใหชาวบานลงมติวา มติใดที่มีปญหามากสุด ชาวบานลงมติวาเปนน้ําที่มีปญหามากสุด ทาง
โครงการปดทองจะตรวจสอบทุนน้ํา หมายถึงปญหาในมิติน้ํา เพ่ือตรวจดูพ้ืนที่วามีปญหา
พ้ืนฐานดานน้ําเปนอยางไร เพ่ือเขาถึงรากเหงาของปญหา การดูทุนน้ําก็ตองพิจารณาชวง
หนาแลงสุด ๆ จะเหลือทุนน้ําเทาไหร ใชไดกี่แปลงก่ีไร ซึ่งเราจะดูความเปนไปไดในการสราง
ฝาย สรางเสร็จแลว คุมทุนหรือไม ชาวบานไดอะไรบาง โครงการปดทองจะพิจารณาขอมูล
หนาฝายและขอมูลหลังฝายประกอบกัน 

ถามวา กอนโครงการปดทองเขาไป ชาวบานจะเรียนรูชวยเหลือตนเองอยูแลว
หรือไม 

ใช ชาวบานจะชวยเหลือตนเองอยูแลว ผานภูมิปญญาชาวบาน ฝายจะทําปตอป น้ําจะไหล
หลากทุกป ไมผุไมคงทน นอกจากนี้ ชาวบานทําฝายคอกท่ีจะใชไมมากแตไมคงทน จึง
กระทบการทําการเกษตร เมื่อโครงการปดทองเขามา ก็เขามาสอนทําใหชาวบานเกิดการ
เรียนรู ซึ่งสําคัญสําหรับแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

แผนงบประมาณก็มีหลายแบบ เชน แผน 3 เดือน แผน 8 เดือน แผน 1 ป 

ในการประชุมของเจาหนาที่ เราจะประชุมรวมกันทั้ง 3 พ้ืนที่ที่จะมารวมกันที่
สํานักงานและไดรายงานความกาวหนาตามแผนท่ีมีทีมปศุสัตว ทีมน้ํา ทีมนา เราจะ
มาระดมความคิดเห็นวามีอุปสรรค ปญหาอะไรบาง โดยคุณเพลิน   เปนหัวหนาชุด
ในสามพื้นท่ีคือ บานยอด บานน้ําปาก และบานเปยงซอ 

โครงการปดทองเนนวาทุกบาททุกสตางคตองคุมคามาก ที่นี่มีความโปรงใส ทางดาน
การจัดซื้อ จะอยูที่ดอยตุง เปนเจาหนาที่ของแมฟาหลวง เพราะเราจะใชทรัพยากร
รวมกันกับทีมแมฟาหลวง ไมวาจะเปนทางดานการเงิน การจัดซ้ือ การบัญชีและวัสดุ 
จริง ๆ ทีมของเรา คุณธนกร ผูจัดการก็โอนมาจากแมฟาหลวง ที่เนนการสรางคน 
สรางทีมใหแข็งแรง แตตั้งแตเดือนกรกฏา ป 2554 มีการโอนบุคลากรจากแมฟา
หลวง งบประมาณของเราจึงแยกออกจากแมฟาหลวง 
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การพัฒนาทีม การสรางทีม มีความสําคัญ ทีมแมฟาหลวงแกรงแลว ทีมปดทองยัง
ใหม ยังตองเรียนรูตอไปเพ่ือใหเขมแข็งขึ้น จริง ๆ ยังขาดบุคลากร อยางเชน ทีมปศุ
สัตวเองก็อาจมีการแยงบุคลากรของแตละพ้ืนที่ บางทีก็ตองถูกแบงไปลงพ้ืนที่ของ
ทีมขยายผล การฝกคน เลือกคนจึงไมงาย บางคร้ังเราสงทีมไปเปยงซอที่อยูหางไกล 
2-3 สัปดาห ก็ลาออก เพราะลําบาก ไมมีไฟฟา ฝนตกชุก ไมมีสัญญาณโทรศัพท 
หากไมมุงม่ันจริง ตั้งใจจริงก็จะลาออกไป เจาหนาที่ที่นี่ทุกคนตองผานเปยงซอที่เรา
สงลงพ้ืนที่ไปฝกงาน เดิมมีคนสมัคร 20 คน พอสงไปฝกงานเรียนรูการลงชุมชนก็
เหลือ 10 คน ทํางานจริง 7 คน ผานเปนคนที่รักทุมเทจริง ๆ 5 คน ตองรักงาน
มุงม่ันจริง ๆ อยูดวยจิตอาสา ทีมงานมีขอดีคือเราจะหมุนเวียนบุคลากรตลอด เรา
อาจดึงคนจากขางลาง เชน จากบานยอด บานนํ้าปาก ขึ้นไปเปยงซอ คือวาเปนการ
เรียนรูงานครบ 

ในเร่ืองแผน เราคอนขางยืดหยุน อาจมีแผนแทรก แตสําหรับแผนซอมเดิม เราไมมี
แผน เชน ไมมีการกันงบประมาณสําหรับซอมฝาย อาจตองใชงบฉุกเฉิน เชนในกรณี
ฝนบา ปจจุบัน เรามีงบสํารอง เราเรียนรูจากประสบการณวา ในปนี้เราจะซอมแซม
งบของการซอมฝายเทาไหร ดังนั้น หัวหนาทีมจะตั้งงบประมาณ เสนอเขาที่ประชุม
ที่รวมกันทั้ง 3 ทีม เทากับวา ทุกคนในทีมรับรูแผนรวมกัน 

คุณธนกร เนนการใหคําแนะนํา ปรึกษารวมกัน เวลามีปญหาอะไรใน 3 ทีม อะไร
เปนจุดออนเปนปญหา เราจะหยิบมาคุยกัน สื่อสารกันตรง ๆ เลยทั้งทีมน้ําปาก ทีม
บานยอดและทีมเปยงซอ เราจะรับรูรวมกันหมด เชน ทีมบานยอด จุดออนคือ
บุคลากรนอย คนนอย แตเราก็พัฒนาเรียนรู รวมกัน จนไดทีมงานท่ีแข็ง เชน ดาน
ปศุสัตวที่บานยอดถือวาแข็ง สวนเปยงซอ คนมาก 90% ของบุคลากรท่ีเปยงซอเปน
คนในพ้ืนที่ เราใหโอกาสทุกกลุม เด็กจบป.6 ป.3 เด็กวัยรุน หรือแมแตไมจบอะไรก็
เขามารวมกับโครงการได ถือวาเปนการสรางงาน เราใหเงินวันละ 200 บาท เด็กก็
อยากไดรายไดดวย ไดความรูดวย เขาอยากเรียนรูวา ทําอยางไรถึงใหขาวโพดเคา
สวย ทําอยางไรใหขาวเขางาม เราคอย ๆ สอน โดยเราจะไมพยายามเปล่ียนวิถีชีวิต
ของเขา 

ประเด็นเร่ืองการเมือง การครอบงํา การแสวงหาผลประโยชน การปกปอง
ผลประโยชน อาจมีในเร่ืองอํานาจและการใชอํานาจในตําแหนง เชน เปนกํานันมีไร
สวน ก็อาจจะใชอํานาจถึงทอเขาสวน เอาผลประโยชนใหครอบครัวตนเองกอน 
ชาวบานตาดํา ๆ ลูกบานก็ไมทราบแลวบอกวา “เดิมที ทางการไมเคยใหอะไร” ทาง
โครงการปดทองฯเขาใจประเด็นนี้ เราจะไมชนตรง ถาเราชน เราจะเขาพ้ืนที่ไมได 
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เราแกไขโดยทําใหดู เม่ือชาวบานเห็นผูนําไดบอพวง ก็อยากทํา เมื่อเขาลงแรงเสีย
พ้ืนที่ ก็อยากไดผลกลับคืนบาง 

R3 

ปทมพร  พิชัย อายุ 29 ป (คุณเกี๋ยง) หัวหนาทีมชุดบานยอด ประกอบดวยลูกทีม 9 คน ทีม
สนับสนุน 3 คน อดีตผูชวยผูใหญบาน บานยอดมีขนาด 111 ครัวเรือน เปนไทยพุทธ 

ปญหาดานความไวใจและการสรางความม่ันใจใหชุมชน 

การทํางานของคณะปดทองท่ีเลือกบานยอดเปนหมูบานตนแบบ ชาวบานภาคภูมิใจและไมมี
อคติในการเปดรับโครงการ เหมือนโครงการอ่ืน ๆ ในอดีต ที่ชาวบานกลัวโดนหลอกมา
ประชุมแลวประชุมเลา โครงการแลวโครงการเลาที่ชาวบานไมมีความมั่นใจในโครงการ กลัว
จะมาปดพ้ืนที่ ผูใหญบานตองชี้แจง สรางความเขาใจ ใหชาวบานเขาใจถึงเปาหมายโครงการ
ปดทองวา เราตองการเขามาพัฒนาโดยทีมปดทองและทีมพ่ีเลี้ยงของดอยตุง จะรวมประชุม
กับชาวบานกอน เราพูดคุยโดยเราใขแนวคิดของ “สายธารแหงกาลเวลา” ยอนเวลาไป 50 ป 
ใหชาวบานเห็นภาพของความสัมพันธใน 6 มิติ คือ ดิน น้ํา ปา สิ่งแวดลอม พลังงานทดแทน 
เกษตร ที่สําคัญตอการดํารงชีวิตของชาวบาน เราเนนการเลาใหเขาเห็นภาพ แลวใหเขา
แบงกลุมปรึกษาหารือวา ในชุมชนประเด็นใดเปนปญหาใหชาวบาน ระดมความคิดเห็นวา
ปญหาของเขาคืออะไร ชาวบานยอดเดิมมีหนี้สินรายรับนอยก็ตองกู ธกส. อาชีพหลักคือปลูก
ขาวโพด เราถามเขาวา เขาตองการอะไร ตองการความชวยเหลืออะไร เราทราบวา มิติน้ํา
เปนปจจัยที่มีปญหา ปญหาน้ํามุด น้ํามันหายไปไหน ถาน้ําดี อาชีพจะเกิด  ปญหาขาวราคา
ตกต่ํา 1 ไรไดผลผลิต 45 ถัง ถาน้ําดี ชาวบานมีกําลังใจ ขาว 1 ไร ได 50-60 ถัง ถาดินดีดวย
อาจไดถึง 100 ถังตอไร  

 เราเขาไปน่ีจริง ๆ ตองบอกชุมชนเลยวา เราตองการสงเสริมอาชีพดวย เราตองรู
แนวเขตที่ดินที่ ๆ เปนที่ดินบรรพบุรุษของเขา ที่จับจองทั้ง ๆที่ ไมมีเอกสารสิทธิใด 
ๆ เราตองแนวเขตของใคร โซนของใคร บางทีชาวบานก็แยงที่ดินกันบาน เราจึงตอง
สํารวจแปลง GPS.. เมื่อป 2553 โครงการปดทองเขามาขุดรอกคลอง สวนน้ําที่มีอยู
เดิมเปนคลองคอนกรีต เราเปนพี่เล้ียง สอนชาวบาน ใหชาวบานลงแรงประมาณ 40 
คน เรามีการตั้งคณะกรรมการนํ้าดูแล ใหชาวบานรูสึกเปนเจาของรวมกันและเนน
การมีสวนรวม ชาวบาน 40 คน ถาวันไหน ใครไมมาก็จะปรับ 150 บาท เอาเงินเขา
กองทุนเปนคาจัดการหมูบานและคาซอมแซม แตชาวบานไมคอยมีใครไมมาชวย จะ
เวียนกันมาชวยเหลือ 
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ที่บานยอด เรายังสงเสริมการเลี้ยงสัตว หมูเหมยซานซึ่งเปนพันธุพ้ืนเมือง เลี้ยงงาย 
ออกลูกเยอะเราสงเสริมการปลูกผักพ้ืนบาน พืชผักสวนครัวรั้วกินได ใหชาวบานเก็บ
กินกอนเอาไปขาย เปนการประหยัดคาใชจายทีมปดทองหลังพระยังเนนการเกษตร 
การแกปญหาน้ํามุด การนําเอาความรูและเคร่ืองมือมาใชในการพัฒนาชุมชน การวัด
ปริมาณนํ้าดวยเครื่องมือ V-นอท เปนเครื่องมือวัดอัตราการไหลของน้ําในลํานํ้า
ขนาดเล็ก นอกจากน้ีเรายังเนนใหชุมชนเห็นถึงโทษของการใชสารเคมี จากการท่ีดิน
ไมกระดาง ก็กลายเปนดินแข็ง ดินถลม น้ําไมดี ดินไมดีที่พัฒนายาก 

โครงการปดทองเนน เขาใจและเขาถึง เปนหลักใหญ กอนลงมือทําอะไรเราตองมี
ขอมูลพ้ืนฐานทุกประเภท ทุกมิติ ตองสํารวจขอมูลพ้ืนฐานทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
หนี้สิน เงินออมกับหนวยงานทางอําเภอ ตอนแรก ๆ เลย ขอมูลบางอยาง เขาก็อํ้า ๆ 
อ้ึง ๆ ไมคอยยอมบอกเรา จนเห็นความตั้งใจจริงของเรา ตองทําใหเขาเขาใจวาเรา
ทําอะไร และเขาจะไดเขาใจ 

ในดานการเขาถึง โครงการปดทองฯ ยึดชุมชนและการพัฒนาชุมชนเปนหลัก 
โครงการเนนใหชาวบานรักและรูจักดูแลรักษา โครงการจะสรางใหเห็น ใหชาวบาน
รวมสราง รวมเปนเจาของ เชนการขุดรอกคลอง เรากําชับ ผูนําชุมชนวา ทุกปตอง
ใหชาวบานรวมแรงรวมใจขุดรอกคลอง ตองสรางความม่ันใจใหเขามีสวนรวม ป 53-
54 ชาวบานกระเตื้อง กระตือรือลนกันมาก เห็นความสําคัญของการใหชาวบานลง
มือทําเอง รูสึกเปนเจาของ เราเปนผูสอน ชี้ใหเห็นประโยชนของชุมชนเปนสําคัญ มี
ปญหาก็รวมประชุมทีมงาน เอาปญหาของชาวบานมาพูดคุยใหทีมเขาใจปญหาของ
เขา และรวมแกไข เชน ชาวบานมีปญหาเรื่องฝายนํ้า เราตองฟง ตองเชิญผูนํา
หมูบาน ผูใหญบานและทีมปดทองท้ังหมดมาน่ังคุยกัน บางครั้งตองยอมรับวา มี
ปญหา เราเองก็อาจไมไดเรียนมาโดยตรง คือเราเนนปฏิบัติเลย เชน เรามีทีมอาสา
ปศุสัตว เราอาจรูเพียงการใชยาเบื้องตน เราจึงตองขอความรวมมือไปยังปศุสัตว
อําเภอ บางทีเสารอาทิตยมีปญหา ปศุสัตวอําเภอมาไมได ทีมงานก็ตองเรียนรู
เพ่ิมเติม พัฒนาศักยภาพทีมและชุมชน เชนเราตองเรียนรู เรื่องผสมเที ยมให
ชาวบานมั่นใจ ชวยเหลือชาวบานได เรายังรวมมือกับวิทยาลัยชุมชนเพ่ือการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู เราตองการเปนตนแบบที่ดี ตัวอยางที่ดี ชาวบานยอดรับรูวาเรา
เปนตนแบบ ก็มีแรงจูงใจ ตั้งใจเขารวมกับโครงการ 
ปแรก เราเนนพัฒนานํ้า ทดลองปลูกกระเทียม ถั่วเหลืองก็ยังไมคอยเห็นผล เพราะ
การจัดการน้ํายังไมดีพอ เรามีการแตงตั้งประธานนํ้าหรือแกฝาย จะทําหนาท่ีจัดการ
น้ําเปนวัน ๆ บางทีปลูกพรอม ๆ กัน เปดประตูน้ําดวยความไมรูก็มี จากความไมรู ก็
เร่ิมเรียนรู โดยเฉพาะชวงหนาแลง เราพยายามแก ทีมพ่ีเลี้ยงสอนเร่ืองการทําฝาย
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อนุรักษ ซึ่งเราจะเนนการทําใหงายตอความเขาใจ  วันน้ีชาวบานมีชีวิตดีขึ้น เรา
กําลังขยายผล เราอยากทําการทองเที่ยวแบบ Homestay ในอนาคตพอชาวบานมี
ปากทองอ่ิม อยูรอดก็เริ่มมีความหวัง ทั้ง ๆ ที่ยังไมถึงขั้นพอเพียง คือยังมีหน้ีสิน เดิม 
ชาวบานมีรายไดหลัก โดยพ่ึงขาวโพดอยางเดียว โครงการเขามาก็ใหเครื่องบด
ขาวโพด แตไมไดใหอยางเดียว เราสอนโดยเนนการลดตนทุน และเนนการแปรรูป มี
กองทุนแปรรูปเครื่องบดขาวโพด 1 เครื่อง ตอ 1 ชุมชน เดิมจะบดขาวโพดอยาง
เดียว แตเราสอนใหทําอาหารหมู เลี้ยงหมูได ลดคาใชจายชาวบาน โครงการปดทอง
ยังเนนการลดความเสี่ยงเชิงบูรณาการ เดิมชาวบานไมรูจัการปลูกพืชผักหลังนา พอ
โครงการสอนใหปลูกบร็อคโคลี หนอไมฝรั่ง ชาวบานเริ่มเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลง 
ดานตลาด โครงการจะประกันราคา เราจะหาตลาดรับซื้อใหเฃน ตลาดรับซื้อกลวย
เหลืองนวล เปนกลวยไมมีเมล็ด ตนของมันเอามาเล้ียงหมูไดดวย จะไดลดการซ้ือ
อาหารหมู 
พอโครงการพัฒนามิติน้ํา ชาวบานก็ทําการเกษตรได เชน การปลูกหนอไมฝรั่ง ปลูก
ครั้งเดียวอยูได 15 ป 1 ไรจะได 20 โล ราคาอยูที่ 400 บาท ซึ่งโครงการประกัน
ราคา เปนเรื่องใหม ชาวบานดีใจ เพราะชาวบานโดนหลอกมาหลายคร้ัง เชน การ
ปลูกถั่วแขก ปลูกแลว คัดเกรดไมได ทิ้งเยอะ เสียเยอะ ชาวบานไมมีความรู ปลูก
แลวทิ้งก็ทอ 

โครงการเขา รักษาสัตวใหชาวบานฟรี บริการฟรี เชน ไกตาย หมูเปนโรค ปญหา
ดวนคือ บางทีปศุสัตวอําเภองานหนัก อาจไมเขามาบอย เราตองเรียนรูแกปญหา
เฉพาะหนา เชน หมูเปนโรคทางเดินหายใจ ปญหาสุนัขกัดหมูในชุมชน ปญหาลูกหมู
ออนแอ ทองรวง ตายระหวางคลอด แมหมูมีน้ํานมไมพอ แมหมูทับลูกตาย หรือ
คลอดกอนกําหนด แมไมมีแรงเบง นี่เปนปญหาการตายลูกหมู เราตองเรียนรู เรา
ภูมิใจมากวันนี้ ที่เราไดเรียนรูเก็บขอมูล 

ในดานการสงเสริมอาชีพ เราเนนพืชเศรษฐกิจ เชนหวาย ตาวหรือลูกชิด เพราะเรามี
โครงการผลิตเฟอรนิเจอรในพ้ืนที่ใหชาวบานรวมเปนเจาของ ถือเปนโครงการระยะ
ยาว 12 ป 
ในชุมชน เรามีการประชาสัมพันธ ทุกวัน โดยใชโทรโขงในชุมชน ใหความรูชุมชน 
เชน เรื่องของหวายซ่ึงเปนพืชดั้งเดิม เราจะพูดถึงการทําเฟอรนิเจอรในอนาคต 

ในประเด็นเรื่องการพูดคุยสื่อสาร ทีมดอยตุงจะคอยแนะนําประเด็นกอนพูดคุยกับ
ชาวบาน แลวเรารวมกันตีโจทย เชน เราถามวา “ปาผืนนี้มีอะไรบาง” “ชาวบานเอา
ของอะไรออกจากปาบาง” “เคยปลูกอะไรใหปาบาง” “แลวเราจะทําหรือควรทํา

report nida.indd   146report nida.indd   146 10/7/56 BE   9:25 AM10/7/56 BE   9:25 AM



147

 

อะไร” เราจะเร่ิมประเด็นเร่ืองการเกษตร การปลูกปาเศรษฐกิจ เชน มะแขวน 
สามารถแปรรูป ทําเปนพิมเสน ตาว หวาย ลวนเอาไปขายได จะไดปลดหนี้ได 
ชาวบานเริ่มเขาใจเปนสวนใหญ 
เราตองเขาใจภูมิสังคมของเขา บานยอดเขามีปฏิทิน เราตองพัฒนาตามปฏิทินชุมชน 
ตองพัฒนาตามวงจรของเขา เขามีความเช่ือ เชน การเล้ียงผี ศาลเจาหลวง เปนตน  
ดานการเมือง โครงการปดทอง ทําใหชาวบานมีรายไดเพ่ิมขึ้น มีหน้ีสินลดลง  
นายอําเภอสองแคว เคยสงเสริมใหชาวบานปลูกยางพารา ซึ่งเปนพืชเชิงเดี่ยว ทั้ง ๆ 
ที่กวาจะกรีดยางไดตองใชเวลาปลูกนาน ตามภูมิสังคมของนาน เราไมควรปลูก
ยางพารา เพราะตองการนํ้ามาก คนขายตนกลายางพาราใหชาวบานรวย แตคนปลูก
จน เราไมควรสนับสนุนการปลูกพืชตางถิ่น โครงการปดทองจะเนนการปลูกพืชที่
ยั่งยืน เชน แนวคิดการปลูกพืชหลังนา เราจะสอนการแปรรูป การเพ่ิมมูลคา เรายัง
สอนทําบัญชีครัวเรือนดวย ชาวบานเร่ิมทําเอง 
ในดานพลังงานทดแทน เชน ซังขาวโพด เราจะแจกเตาถานหรือเตาแกซชีวมวล ลด
การใชกาซหุงตม แตใชซังขาวโพดแทน 

ในป 2554 เราเนนมิติดิน เราสอนชาวบานวาไมใหใชสารเคมี ซึ่งเปนไปตามแผน
ของโครงการ เราจะเนนสอนใหใชสารอินทรีย ทั้งนี้ เราเนนการระเบิดจากขางใน 
เปนที่ตั้ง 

โรงเรียนบานผาหลัก อ.สองแคว จ.นาน 

มีโครงการผาปาขยะ ขยะท่ีชาวบานตองแยกแลวนํามาขายใหพอคาแลวนําเงินที่ไดแบงไป
ทําบุญ 

R4 

คุณติ๊บ ใจมั่น ผูใหญบานยอด กลาวถึงโครงการวา  

“เปนธนาคารขยะ โดยเอาขยะมาแลก ชาวบานจะไดน้ํายาจุลินทรียเปนน้ํายาที่ทําความ
สะอาด หรือกระเปา เปนโครงการของกรมสงเสริมสิ่งแวดลอมรวมกับเทศบาล ตําบลบาน
ยอดและมีผูนําชุมชนทุกหมูบานทั้ง 6 หมูบานใหการสนับสนุน เนนการประชาสัมพันธให
แยกขยะ โครงการปดทองสนับสนุนสงเสริม คนกันเองท้ังนั้น เรารวมกันทําคนละไมละมือ” 
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R5 
คุณภูมินทร  ใจมั่น   รองนายกเทศมนตรีบานยอด 

“ทุกอยางเริ่มจากความตองการของชาวบาน เราตองฟงเขา เขาตองการทําการเกษตร 
ตองการคลองสงน้ํา ตองการทําเกษตรหลังนา จากการจุดประกายของโครงการปดทอง 
ชาวบานเริ่มอยากไดโรงงานหวายของพวกเขา ถาเรามีไดจริงในพ้ืนที่ก็จะดีกับชุมชน เพราะ
จะลดการไปทํางานตางจังหวัด แลวทุกคนจะภูมิใจกับตาวแปรรูป หวายของเขาท่ีโครงการ
ปดทองนําเขามา เรารอได วันนี้ปลูกดูแล รอ 10 ปจะไดมีโรงงานหวาย นับวาเปนความหวัง
ของเรา” 

“ผมเองเคยเปนผูชวยผูใหญบาน 26 ป เปนคณะกรรมการหมูบาน 8-9 ป โครงการปดทอง
หลังพระเขามา มีสิ่งใหม ๆ เกิดขึ้นหลายอยาง เชน การทําฝายใหชุมชน การจัดกองทุนเมล็ด
พันธุขาวโพด ถั่วเหลืองโดยเนนใหชาวบานบริหารจัดการ ตัดสินเอง ดูแลกันเอง โดยมีทีม
คอยชวย มีการนําเร่ืองการปลูกปาเศรษฐกิจ วันนี้ ชาวบานมีรายไดเพ่ิมข้ึน ผมรูสึกดีใจมาก 
โครงการปดทองเปนตัวแทนภาครัฐที่เขามาพัฒนาตอเนื่อง เปนโครงการตอเนื่อง ชาวบาน
เรียนรู เราเรียนรูไดประโยชนรวมกัน อยางเชนที่โรงเรียนบานยอด เด็ก ๆ ก็เริ่มเรียนรูดวย 
นับเปนการปลูกจิตสํานึก ใหรูจักรักชุมชนของตัวเอง รูจักพ่ึงตนเอง   พืชหลังนา คํา ๆ นี้ 
ตอนน้ีชาวบานเริ่มรูเริ่มเขาใจ ขอบคุณโครงการปดทอง” 

R6 

คุณกาญจนา  ยศอาลัย อายุ 45 ป รองนายกเทศมนตรีดานวัฒนธรรม ตําบลยอด 

“โครงการปดทองหลังพระดีสมชื่อ ชาวบานศรัทธา ตอนเขามาใหม ๆ เราไมเขาใจ แตตอนน้ี 
สิ่งที่เราไมเคยทํา ไมเคยรู เชน ดานการพัฒนาการเกษตร ดานการจัดการบริหารชุมชนและ
หมูบาน ดานเศรษฐกิจ ตอนนี้ เราต่ืนตัว ในดานประเพณีวัฒนธรรม ตอนนี้ยังไมเปนผล แต
เมื่อมีโครงการดี ๆ วัฒนธรรมวิถีชาวบาน วิถีชุมชนก็ควรจะดีตาม ตองดูติดตามผลอยาง
ตอเนื่อง ในอนาคต เพราะดานวัฒนธรรม คงกินเวลากวาเราจะศึกษาเรียนรูผล เวลาประชุม
ชาวบาน เราใหเขาเสนอแนะ เราแตเปดใจรับฟง” 

R7 
คุณวิลัยวรรณ  น้ําตอง อายุ 34 ป  ผูใหญบาน บานผาหลัก 

บานผาหลักมี 189 ครัวเรือน สวนใหญชาวบานนับถือศาสนาพุทธ ปลายป 2552 
โครงการปดทองไดเขามาพัฒนาชุมชน สรางฝายทําระบบน้ําเพ่ือการเกษตร ทําบอ
พวง นําปลามาปลอยในบอพวง ชาวบานจับปลากิน ลดรายจาย ชาวบานเห็นผลจริง 
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ตัวดาเองเปนผูใหญบานเปนสมัยที่ 2 ผานการเลือกตั้ง ดามีคูแขงเปนผูชาย แต
ชาวบานใหโอกาสดาตรงนี้ โครงการปดทองเขามา เราตองเร่ิม ตองใหความรวมมือ 
ใหชาวบานเห็นแลวเขาก็มักทําตามเรา ในหมูบาน ดาเนนการรับฟง ถาเราไมรับฟง 
เราอยูไมได เขาจะไมชอบเรา เราตองฟงขอเสนอชาวบาน แลวใหความรวมมือกับ
เขา ขอเสนอของชาวบานคือสิ่งที่เขาเดือดรอน เราตองฟง จริงใจ นําไปปรับปรุง 
แกไข ชาวบานถึงจะยอมรับ แมวาเราเปนผูหญิง 
สําหรับโครงการปดทองหลังพระ ดาบอกเต็มปากวา เราเต็มที่กับโครงการนี้ 
ชาวบานสุขเราก็สุข ชาวบานมีความมั่นคงในชีวิต มีความยั่งยืน เราก็ดีใจ สุขใจ ตอน
แรก็หนักใจ เพราะชาวบานไมเขาใจ ทั้งที่ทีมปดทองพยายามเต็มที่ เขาไมเชื่อ จึงไม
ยอมทําตาม ดาเองหนักใจก็ตองพูดคุยสื่อสารโนมนาว จูงใหชาวบานเขาใจ เราตอง
ลงมือทํารวมกับชาวบาน เชนการสรางฝาย เราตองไปสรางกับเขา อุปกรณทออะไร
อยางนี้ ดาเขาไปแบกเองเลย สักพักชาวบานก็เขาใจ และเริ่มใหความความรวมมือ 

ประชากรเรามีประมาณ 600 คนนะ เราจะมีการจัดประชุม ที่บานผาหลักมีหลาย
กลุม กลุมแมบาน กลุมฝาย โครงการปดทองเขามาสอนแลวยกมอบโครงการให
ชาวบานดูแลจัดการตอ มีกองทุน เราตองสนับสนุนสานตอ กลุมเมล็ดพันธุ กลุมแปร
รูปผลิตภัณฑ เชน น้ําพริก ลาบ มะแขวน โครงการสนับสนุนอุปกรณ มีการต้ัง
คณะกรรมการ ทุกอยางรายรับรายจายเอาเขาบัญชี ตรวจสอบได 
ในปแรก โครงการปดทองเขามา ชีวิตชาวบานขึ้น ปแรกนี่เห็นไดชัดเจน ในเรื่องน้ํา 
ชาวบานมีอิสระ มีทางเลือกในการทําเกษตร แตกอนอยากปลูกอะไรก็ทําไมได 
เพราะไมมีน้ํา ตอนน้ี มีงานมีความหวัง ชาวบานพูดกันวา โครงการปดทองนําเอา
เร่ืองพืชหลังนาเขามาแลว จะประกันราคาใหดวย โดยเนนการปลูกหนอไมฝรั่ง ถั่ว
ลันเตา บร็อคโคล่ี ชาวบานสนใจ ดาเองสนับสนุนเต็มที่ 

R8 

คุณเรไร รักษา อายุ 49 ป นายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลยอด 

“โครงการปดทองที่เราไปศึกษาดูงาน ชาวบานรับเต็ม ๆ เชน โครงการยอยตาง ๆ เนนการ
กระตุนใหประชาชนมีความรับผิดชอบรวมกัน มีความกระตือรือรน แตเดิมหนวยราชการอ่ืน
เขาให พอเสร็จโครงการ หมดเงิน หมดงบ ก็จบ พอจบ ชาวบานเขาสมองไมเทากัน บางคนก็
หยุดทําแคนั้น แตโครงการปดทองเนนเศรษฐกิจพอเพียง สอนใหคนคิดตอยอด ลดคาใชจาย 
ถาเราไมทํา ใครจะทําใหเรา นอกจากชาวนานดวยกันเอง คนสวนอ่ืนที่มาจากที่อ่ืน หมด
หนาที่คือจบ ไมไดรับไมไดหวงแหนนาน โครงการปดทองใชคนนาน คนพ้ืนที่ เนนใหนาน
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เติบโตอยางย่ังยืน นื่คือกลยุทธ ใหความรูบนหลัก เขาใจ เขาถึง พัฒนา เขามาสอนกระตุน
พูดคุยใหชาวบานลุกขึ้นมาทําเอง หากมีปญหาใด ตองเร่ิมเรียนรูแกเอง โดยเนนความอยูดีมี
สุขของประชาชนเปนหลักสําคัญ 

วันนี้ เทศกาลขยะป 2553 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเขามาประสานงานกับ
โครงการปดทอง ดูแลธรรมชาติสิ่งแวดลอมและประสานงานกับเทศบาล เรารวมมือ
กันภายใตโครงการปดทองท่ีสอนใหคนเห็นคุณคาสิ่งแวดลอม ใหรูจักคัดแยกขยะ 
ผูนําตองใหการสนับสนุนภายใตโครงการเมืองนานนาอยู  
โครงการปดทองเนนความมั่นคงดานอาหารดวย มีการทําแผน สนับสนุนการปลูก
พืชเศรษฐกิจในพ้ืนที่ เศรษฐกิจในครัวเรือน การเลี้ยงปลา ปลูกผักสวนครัว เทศบาล
เราจะไมซื้ออะไรให แตใหน้ําปุยหมัก เราเนน “ปลูกทุกอยางที่กิน กินทุกอยางที่
ปลูก”  โครงการปดทองใหการสนับสนุนแนวคิดพืชเศรษฐกิจ และใหตนกลาพันธุพืช 
อยางพืชทองถิ่น มะแขวน ตาว หวาย นี่เรามีเยอะ แตเดิม แตเราก็ตองปลูกเพ่ิม ตน
กลานี่ปดทองเขาสนับสนุน 

ในอนาคต เราจะสงเสริมการทองเที่ยว homestay ที่บานยอด บานผาหลัก อยาง
ศูนยการเรียนรูที่บานผาสิงหนี่ไดประโยชนจากโครงการปดทองมาก สอนเพาะพันธุ
ปลาดุก กบ ไก 3 สายพันธุ โดยโครงการสอนถึงบาน โครงการอ่ืนใหพันธุมาเลี้ยง 
โครงการปดทองเนนใหความรู เนนการสอนใหการศึกษา ใหชาวบานเรียนรูเพาะเอง 
ทําเอง ตรานี้เทศบาลสนับสนุนดูแล และโครงการปดทองเนนใหความรู 
นานเปนจังหวัดนํารอง เราภูมิใจ ขุนนาน น้ําปาก บานยอด 3 แหงแรกของประเทศ
ไทย เราทําเพ่ือตัวเราเอง ชุมชนเราเองและที่สําคัญที่สุด ทําเพ่ือพอหลวง ทานทรง
งานหนัก เราอยาสรางปญหา พอหลวงจะไดไมทุกข 

R9 

คุณอุทิศ  ศรีสิทธิพจน  อายุ 51 ป  ปศุสัตวอําเภอสองแคว 

“ที่บานยอดนี่ ไกตาย เคยตายเยอะ แตโครงการปดทองสรางทีมปศุสัตวเขมแข็ง มีการวาง
ระบบปองกันที่ดี เชน หามชาวบานซื้อหมูตางถิ่น ทีมจะสอนใหรูจักเพาะพันธุเอง ผสมเอง 
เลี้ยงเอง โครงการเขามา คุณภาพชีวิตในครัวเรือนดีขึ้น โครงการท ใหชาวบานเลี้ยงสตัวเปน 
สัตวก็ไมตาย ชาวบานมีโปรตีนกินทุกมื้อ ปกติคาอาหาร 40% ตอนน้ีลดเหลือ 10% เลี้ยงเอง
กินเอง ก็ลดรายจายในครัวเรือนเขาลง ทีมปศุสัตวที่บานยอดแข็งมาก จะคอยดูแลกระตุน
เตือน ใหชาวบานรูจักฉีดวัคซีนใหสัตว อะไรที่เปนประโยชนของชุมชน ทีมปดทองจะทํา” 
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R10 

พระครูพิทักษนันทคุณ วัดอรัญญาวาส เจาอาวาส 

“ที่จังหวัดนานนี่แบงเปน 3 สาย 1) สายประชาสังคม จังหวัด 2) สายปกครองจังหวัด 3) 
สายภาคสังคม กลุมฮักเมืองนาน ภาคประชาชนเปนหัวหนาทีมขยายผล 10 หมูบาน 15 
อําเภอ เมื่อตนป 52 เราไดพบปะโครงการปดทองท่ีมาเก็บขอมูล” 

เราเองทํางานดานสังคมมาตลอด มูลนิธิฮักเมืองนาน งานอนุรักษสิ่งแวดลอม งาน
ดานชุมชนครอบครัวเขมแข็ง เราสงเสริมเครือขาย ปดทองเขามา ม.ร.ว.ดิศนัดดา ดิ
สกุล เขามาพูดคุย เขามาแจงใหทราบวาจะพัฒนาอาชีพตามมิติหลัก 6 มิติ หลังจาก
นั้น ทานก็ฉายภาพใหดู แลวถามความคิดเห็น ทานบอกวาอยากขยายผลให
ครอบคลุม มาชักชวนฮักเมืองนาน 

R13 

คุณเอก  พรหมพินิจ อายุ 24 ป อาสาปศุสัตว วิทยาลัยเกษตรแพร 

“แตกอนชุมชนจะมีผูนําทางธรรมชาติ เชน หมอผี ที่เปยงซอนี่จะมีคนไมกี่ตระกูล เรียกวา
ปอก มีความเชื่อเร่ืองผี ตระกูลแตละตระกูลจะกรรมวันไหน หากทํางานในวันกรรม ผีจะ
โกรธ เคือง วันกรรมเปนวันหยุด ทําเสียงดังในบานไมได ดื่มเหลาไมได นับถือวันกรรมมา
ตั้งแตรุนพอแม รุนใหมก็เร่ิมซาลง เชื่อและไมลบหลู 

ดานการเมือง  โครงการปดทองเขามาตอนแรก ป 2552 ชาวบานไมตอบรับเลย 15 
หมูบานมีอาสาปดทองหมูบานละ 2 คน ชาวบานปดบานเลย ไมใหความรวมมือ 
ไมใหขอมูล โครงการเขามามีทีมพ่ีเลี้ยงเขามาลงพ้ืนที่ มาดวยตองการแกปญหาทาง
เศรษฐกิจการเกษตร ชาวบานคิดวาผิดผี ประเพณีนี้สําคัญมาก ตัวหลักในการพัฒนา
คือ ประเพณี นายอําเภอเฉลิมพระเกียรติเองยอมสละเอาตัวเองตั้งเปน หมอผีใหญ 
เล้ียงหมอผี 15 หมูบาน บอกวานายอําเภอเปนเจาหมอผี เอาหมอผีแตละหมูบานมา
รวมกัน ทําพิธีถามไถ 15 หมูบานที่เปยงซอ เลี้ยงใหญ เขาหมอผีขอขมา ขอขุดที่นา 
เรียกวา ขอสมาบนบาน ใหปดทองเขา พอนายอําเภอหรือหมอผีใหญบอกวาทําได 
หมอผีที่เปนผูนําทางธรรมชาติ ทําพิธี คุย พิธีถาม เจาปาเจาเขา บอกวา ทําได 
ชาวบานก็เชื่อวาทําได แตตองเลี้ยงผี ดวยเหลา หมู ไก ชาวบานจึงยอม เดิมที
ชาวบานทําไรเลื่อนลอย เปนภูเขาหัวโลน โครงการปดทองเขามาจะฃุดทําบอพวง 
ชาวบานบอกขุดแลวลูกปวย ตองขอหมูเลี้ยงผี จึงคอย ๆ ใหความรวมมือกับปดทอง 
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มีบางหมูบานไมยอมรับ แตรอดู ดูวาโครงการปดทองจะเขามาอยางไร จะประสบ
ความสําเร็จไหม น้ําจะขึ้นเขาไดจริงหรือ เขาไมเชื่อ เดิมเขาทําการเกษตร 1 ครั้ง
แลวหยุดทั้งป พอโครงการปดทองเขามา มีการสอนใหชุมชนปลูกปาเสริม มีการปลูก
พืชแบบเปนวงจร เนนมีอยูมีกินตลอดป เปยงซอนี้โครงการบอกวา ไมมีแมแตพืชผัก
สวนครัวเลย เราก็จะพยายามดึงชาวบานมาพูดคุย4-5 เดือนแรกนี่คือการพูดคุย 
สรางความเขาใจ สรางความสัมพันธ กลุมยากที่สุดคือกลุมติดสุรา ไมยอมเชื่อเลย 
ทําไรเสร็จก็กลับบานตมเหลา ผูชายอยูบาน ผูหญิงทํางานไปดายหญา ที่เปยงซอนี่ 
หลายบานผูชายอยูบานเลี้ยงลูก พอโครงการปดทองเขามาก็เปดรับทีมอาสา ทีม
อาสานี่ก็มีทั้งผูหญิงผูชาย อายุราว 20 ปกวา โครงการจะสื่อสารกับครอบครัว จูงใจ
เยาวชน แลวใหผูนําคัดมาฝกอบรมเปนทีมอาสา ที่สําคัญตองมีจิตอาสา หมูบานละ 
2 คน โครงการใหคาตอบแทนใหการฝกอบรม ถายทอดความรู เราเรียก อาสานาน 
เปนคนทองที่ที่เขามาอาสา อบรมเรียนรู อยากแกปญหาใหนาน นี่คือความย่ังยืน 
ทุกครอบครัวทําใหบานเกิด จากที่ดินผืนนอยนิด ก็กลายเปนมูลคา พัฒนาได เรา
ตองเรียนรู 

บทสนทนากลุม 

R11 (แตว)   

“ที่พัฒนามาน่ี อยากใหชุมชนมีความเปนอยูที่ดี อยากเห็นชาวบานอยูแบบพอเพียง มีทุก
อยางในชุมชน ผลผลิตอยูในชุมชน เกิดงาน คนไมตองออกจากชุมชนไปขายแรงงานเหมือน
แตเดิม อยากใหทุกคนกลับคืนสูบานเกิด อยากเห็นชุมชนแข็งแรง ครอบครัวเขมแข็ง เครือ
ญาติมีความสุข” 

R13 (เอก) 

“ผมเห็นดวย ผมมีความฝนมานานแลว เพราะเห็นสภาพชุมชน เราตองพัฒนาตองดึง
ลูกหลานกลับมาพัฒนาบานเกิด คนอยากเรียนสูง มีเงินมาก พอแมสงเรียน เรียนแลวไมได
เอาความรูกลับมาพัฒนาบานตนเองเลย กลายเปนความรูอยูในเมือง ความรูไมกลับสูชุมชน 
ผมเองเรียนทางการเกษตรมา เขามาอาสาเพราะตองการพัฒนาตนเอง ผมหวังวาบานเราจะ
ดีขึ้น เราตองตั้งใจฝกแลวกลับบานไปพัฒนา ตองเรียน ตองอาศัยประสบการณ ทําใหบาน
ตนเอง ชุมชนตนเองมีชีวิตดี พออยู พอกิน พอใจ ไมอยากเห็นปญหาแบบในเมืองใหญ ๆ” 

“เมื่อโครงการปดทองมีความรู มีทีมพ่ีเลี้ยง อาสาตองเรียนรู อาสาแตละคนมีพ่ีเลี้ยงคอยสอน
ใหทําไดหมดทุกอยาง เราตองเรียนรูในทุกมิติ 1 คน เรียนรู ขยายได 10 คน แตละหมูบานมี
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จิตอาสาทีมอาสา 2 คน เราจะขยายผลได อยาไปเนนปริมาณตั้งแตแรก แตรวมทําดวยใจ
อาสา จิตอาสาจริง ๆ” 

“ผมบอกเลย ปนึง ๆ แตเดิม ชาวบานมีกิน 7 เดือน อีก 5 เดือน ไมพอกิน เดิมปลูกแต
ขาวโพด คาปุยก็ไมพอแลว ทําใหชาวบานตองกู ตองเปนหนี้โดยไมรูตัว โครงการปดทองเขา
มาสํารวจขอมูลแบบจริงจัง อยางเชนที่บานน้ําปากนี่ เดิมที่เขามีหนี้ครอบครัวละ 5-6 หมื่น 
เปนการกูนอกระบบ พอโครงการเขามา แกปญหาที่ตรงจุดใน 6 มิติ แกน้ํา แกการเกษตร แก
ที่ดิน เดิมเขามีน้ํามีดิน แตไมพอ เพราะไมมีความรู โครงการเขาสอนมาชวย เขามีชีวิตที่ดีขึ้น 
มีความรูทุกดานมากข้ึน ปลดหนี้ได” 

“ตามหลักโซของเศรษฐกิจพอเพียงตองเอามาใช โครงการสอนใหชาวบานรูจักดูแลคาใชจาย
ตนเอง ป 52 โครงการเขามาสํารวจขอมูล สอนใหชาวบานทําบัญชีครัวเรือน ใหชาวบานรูจัก
ตนเองมากขึ้น ทั้งดานรายรับรายจาย สวนไหนตองใชในสิ่งจําเปนไมใชตามกระแสนิยม 
โครงการสอนใหชาวบานพัฒนา เพิ่มรายได มีอาชีพเสริม การแปรรูปจากไมไผ การทําพืชผัก
หลังนา นับวาเปนประโยชน” 

R13 

“คุณธรรมกับความซื่อสัตยนี่สําคัญ กับตนเอง ตองรูจักพอประมาณ ถาไมรูจักตนเอง ไม
อยากเปล่ียนตัวเองก็ยากจะพัฒนา คุณธรรมอยูตรงท่ีเราตองรูจักเปล่ียนตนเองดวยการลงมือ
ทํา” 

“คุณธรรมของการอยูรวมกันสําคัญ โดยเฉพาะการพัฒนาทีม หากไมมีคุณธรรม ทีมก็
แตกแยก ที่ผมอยูได เราอยูไดเพราะมีน้ําใจ เห็นอกเห็นใจกัน มีน้ําใจใหกันเอ้ือเฟอกัน มีอะไร
กินพรอมกัน กินเหมือนกัน ไมแตกแยก อยูกันแบบพ่ีนอง ผมวาเราตองไมทํางานหนาเดียว 
หมายถึงหนาที่เดียว เชน ในทีม พ่ีแตว หัวหนา หนานดูแลฝาย ผมดูแลปศุสัตว เราชวยกัน
หมดไมทํางานหนาเดียว เปนเรื่องการเรียนรู ยอมรับใน 6 มิติ เราไมปดกั้น เราไมยึดตํารา 
เชน ผมอาสาดูปศุสัตว ถาเปนแผนยาปจจุบัน ก็เนนยาเคมี ยาเม็ด ยาขวด แตถาเราไปหา
ปราชญชาวบาน เขาสอนเร่ืองสมุนไพร ใบฝรั่ง มะเด่ือ กลวยดิน เอามาผสมกันใหหมูกิน เปน
ภูมิปญญา เปนความรูของเรา เราจะจดไว แตดานการจัดการความรู เรายังไมไดรวบรวม 
ดังนั้นเราตองเรียนรูไปเรื่อย ๆ หนวยงานอื่น เชน กองบรรเทาสาธารณภัย หรือสาธารณสุขมี
เทคนิคใหม ๆ เราก็ผสมผสานและเลือกความรูไปใชใหเหมาะกับชุมชน” 

“งบประมาณมาจากความตองการท่ีจะลงมือทําโดยยึดชาวบานเปนหลัก ชาวบานอยากได
อะไร เราแจงไป ใชไปเทาไหร เหลือเทาไหร เราตองทํางบ  งบที่มาพัฒนาจังหวัดเปนมติจาก
ครม. จากรัฐผานโครงการเขามาท่ีมูลนิธิปดทอง” 
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“ผมวา เราลอกตัวแบบแมฟาหลวงไมได เราควรปรับปรุงใหเขากับพ้ืนที่ เขากับชุมชนตาม
ความตองการของชาวบาน โดยยึดเอาปญหาของชุมชนเปนหลัก ปลูกจิตสํานึกใหอนุรักษ
ทองถิ่น รักชุมชนตนเองดวยการอนุรักษทองถิ่น ไมใหความอยากเกินตัวของชาวบานทําให
ความพอเพียงหายไป กลายเปนเรื่องทุนนิยม วัตถุนิยม” 

R11 นองแตว 

“เราจะอยูที่ไหน ถาเราทําความดี สวนหนึ่งคนจะเห็น เราไมไดเขาเฝา แตทานไดเห็นการ
พัฒนา สิ่งที่ดีขึ้นคือชีวิตชุมชน ทานก็จะสุขอยูที่นั่น ใหเราทุกคนสุขอยูที่นี่ ที่ชมุชนของเรา” 

R12 หนาน 

“ชุมชนตองเขมแข็ง ลุกขึ้นมาแกปญหา ตั้งแตระดับบุคคล ครอบครัว จึงจะย่ังยืน เนน เลิก 
ลด ทดแทน ลดคาใชจาย และปลูกพืชผักสมุนไพรทดแทน ซึ่งชาวบานเดิมไมรูจักการปลูก
เสริม การทดแทนเลย” 

R11 นองแตว 

“เราทําเพ่ือสวนรวม โครงการเปนแสงสวางใหกับคนลุมน้ําสบสาย คุณชายทาน ม .ร.ว.ดิศ
นัดดา ดิศกุล มาเกือบทุกเดือน ทานเปนแรงบันดาลใจ ทานบอกวา เราเปนกําลังสําคัญ ชวย
แบงเบาภาระของพระองคทาน พอหลวงเหนื่อยมาก เราอยูตรงไหนเราก็รักทานได” 

“ชาวบานมีความหวัง ความฝนจะปลดหน้ี จากบานละ 5-6 หมื่น จากปลูกขาว 35ถัง 
กลายเปน 65 ถังตอไร จากที่ดินเพียง 34 ไร กลายเปน 382 ไร นี่คือการพัฒนา” 

“เรายังมีตนทุนเยอะ ดอยตุง 30 ปที่แลว จะเนนดูพืชเศรษฐกิจ การจัดการนํ้า การทํา
พลังงาน นองแตวเห็นแลวตาสวาง อยากแกปญหาใหบานเกิด นองแตวอยากปลูกพืช
เศรษฐกิจแบบผสมผสาน ขุดบอเลี้ยงปลามีนามีขาว คุณชายรับปากวา “ฉันจะชวย เลือกเปน
พ้ืนที่ตนแบบ เพราะเห็นเธอตั้งใจจริง” เราบานน้ําปาก ดีใจมาก นองแตวดีใจมาก ที่นี่ทั้ง
ผูหญิงผูชายรวมใจกันเขาโครงการ 2 ปที่ผานมา บอกไดเลยวาดีใจไดเปนพื้นที่ตนแบบ” 
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